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ANOTACE

Habilitaéni prace na téma Ekonomika dopravniho systému statu je vénovdna novému
pfistupu k fizeni vazeb mezi jednotlivymi entitami, které v souhrnu predstavuji dopravni
systém statu. Ve své podstaté jde o logicky pfehled hlavnich prvkd systému a vazeb mezi
nimi, které svym rozsahem (mnoZstvim), kvalitou a vykonem (pfipadné efektivitou vyuziti
jednotlivych prvkl) determinuji silu dopravniho systému ve vztahu k zajisténi fungujici
ekonomiky a rozvoji statu.

Prace je implicitné rozdélena na tfi hlavni, vzajemné propojené, ¢asti, kterymi jsou zaprvé
jednotny kalkula¢ni vzorec pro vypocet ndkladd dopravniho provozu, za druhé komplexni
matice financovdni dopravniho sektoru a za tfeti narodni databdze uUdaji o dopravé,
na jejimZ obsahu by méla byt zaloZena novd metoda hodnoceni vyvoje dopravniho systému —
index zdravi sektoru dopravy.

Klicova slova:

doprava, ekonomika, management, systém, kalkulace nakladd, kalkula¢ni vzorec, financovani
dopravy, matice financnich tokd, vyvoj dopravy, index
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Nazev prace: THE ECONOMY OF THE TRANSPORT SYSTEM OF THE STATE
Autor: Ing. Jan TICHY, Ph.D.

Pracovisté: Czech Technical University in Prague, Faculty of Transportation Sciences
Department of Logistics and Management of Transport

ABSTRACT

Habilitation thesis on the topic of The economy of the transport system of the state is
dedicated to a new approach to management of the linkages between constituent entities,
which together constitute the transport system of the state. Fundamentally, it is a logical
overview of the main elements of the system and the links between them, which in its scope
(quantity), its quality and performance (or by the efficiency of utilization of individual
elements) determine the strength of the transport system in relation to ensure a functioning
economy and state development.

This thesis is implicitly divided into three major interrelated parts, which are firstly a unified
calculation formula for calculating the costs of transport, secondly a complex matrix of
financing the transport sector and thirdly a national database of traffic data on which
content should be based a new method of evaluation of the development of the transport
system - the health index of the transport sector.

Key words:

transportation, economics, management, system, calculation of expenses, calculation formula,
transport funding, matrix of financial flows, the development of transport, index
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... Silnice 1. tfidy
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BUS ... autobusy a mikrobusy

NAKL ... ndkladni vozidla

LOK ... lokomotivy

EM)J ... elektrické a motorové jednotky
ov ... 0sobni vozy

NV ... nakladni vozy

IAD ... individualni automobilova doprava
IDS ... integrovany dopravni systém
NV ... hatizeni vlady

Vyhl. ... vyhlaska

cv ... Cenovy véstnik

DPH ... danl z pridané hodnoty

VLD ... vefejna linkova doprava

Z0D ... zelezniéni osobni doprava

TR4 ... tarif silniéni dopravy

EDO ... predmét Ekonomika dopravy
ZVS ... zavazek verejné sluzby

UVN ... UpIné vlastni naklady

oD ... 0sobni doprava

ND ... ndkladni doprava

OPD ... Operacni program doprava
ROP ... Regionalni operacni program
SR ... statni rozpocet

CF ... cash flow

VRT ... vysokorychlostni Zelezni¢ni traté
km ... kilometr

h (pfip. hod) ... hodina

K¢ ... Koruna ¢eska

m.j. ... mérné jednotky

Pozn.: Do seznamu zkratek nejsou zarazeny veli¢iny uvedené ve vypoctovych vzorcich. Tyto
jsou uvedeny zvlast vidy u kazdého vzorce pfimo v textu.
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Kapitola 1
UVOD DO PROBLEMATIKY

Systém, jehoZ soucasti jsou vlastnici, spravci a provozovatelé dopravni infrastruktury,
subjekty verejné spravy (tj. stat, kraje, obce), organizatofi verejné dopravy (at uZ
vintegrovanych ¢i neintegrovanych systémech), komeréni i nekomeréni dopravci
(provozovatelé dopravnich prostfedkd, resp. sluzeb), uzivatelé dopravnich sluzeb (tj. cestujici
a subjekty prepravujici zbozi), vyrobci dopravnich prostfedkll afada dalSich subjektd,
bychom mohli nazvat jako ,dopravni systém statu”.

Podle teorie systém( Ize systém definovat jako mnoZinu elementt (prvku), které jsou mezi
sebou vazany néjakym vztahem, respektive vazbou, a jako celek ma tento systém vztah
ke svému okoli. Systém neni jen souhrnem libovolnych prvk(, ale takovych, jejichz vzajemné
vztahy vytvareji celek. [1]

K tomu, aby bylo mozné hodnotit vyvoj jakéhokoliv systému, je nezbytné stanovit kritéria,
ktera budou vramci hodnoceni zohlednéna. Pfedpokladejme, Ze je nutné do hodnoceni
zahrnout parametry jako:

e mnoistvi, pfip. rozsah (délka dopravnich cest, pocet vozidel, objem provozu apod.)

o kvalita (stavinfrastruktury, stav vozidel, spolehlivost provozu apod.)

e vyuiZiti (intenzita provozu, vyuziti dopravniho parku v ¢ase a z hlediska prepravni
kapacity apod.)

Vsechny tfi tyto parametry determinuiji jistou kapacitu (pfip. rozsah, propustnost, Uroven
systému), kterd v porovnani s jejim vyuZzitim udava efektivitu fungovani systému. To by pak
mélo byt porovnavano s finan¢nimi prostifedky, které jsou na existenci a zajisténi
pozadovaného vykonu tohoto systému vynaklddany, a to s poZadavkem minimalizovat
naklady na zajisténi optimalniho vykonu systému. Dalo by se tedy konstatovat, Ze ¢tvrtym
parametrem dileZitym pro hodnoceni vyvoje systému jsou:

e naklady, prip. vydaje [KC]

Ackoliv vySe uvedené subjekty dopravniho systému eviduji mnohé informace, se kterymi by
se dal popsat dopravni systém statu, ne vzdy jsou tyto informace verejné dostupné, a to
zejména v pripadé, kdy jde o informace ekonomického razu nebo s vyznamem ,,obchodniho
tajemstvi” organizace.

V dnesni dobé sice existuje mnoho verejnych i neverejnych databazi a dokumentd, z nichz
mnohé poskytuji cenné informace o vyvoji nékterych ukazateld ¢i segmentu dopravniho
trhu, ale chybi zde ukazatel, ktery by vyjadfoval vyvoj komplexné.
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Jak jiz bylo naznaceno, v sou¢asném ekonomickém usporadani spolecnosti vSak ma takova
potfeba jista omezeni, a proto bude nutné urcité ¢asti definovat kvalifikovanym odhadem
na zakladé dostupnych dat a pouze naznacit, které prvky a informace by bylo vhodné
(alespon z diivodu zpresnéni modelu) doplnit. [2]

K vytvoreni takového komplexniho hodnoceni dopravniho systému je potfeba cely systém
posuzovat ze dvou uhll pohledu, tj. z thlu technického a z Uhlu ekonomického.

Vzhledem ktomu, Ze jsou mezi vySe uvedenymi subjekty organizacni, ekonomické,
personalni a politické vazby, je nutné splnit nasleduijici cile:

1. Vytvofit jednotny postup pro kalkulaci nakladd dopravniho provozu
2. Sestavit komplexni matici financ¢nich tok( do sektoru dopravy
3. Navrhnout tzv. index zdravi pro sektor dopravy

Jednotny kalkulaéni vzorec pro vypocet ndklad(i provozovatele dopravy umozni objektivni
porovnani nakladd na jednici dopravniho a prepravniho vykonu nejen jednotlivych dopravci
mezi sebou (napf. v pfipadé soutéZi na zajiSténi dopravni obsluznosti), ale téZ vhodnosti
pouziti dopravnich méda na dané trase (pfip. v lokalité). Pfedpokladem uspéchu takového
vzorce je jeho pfimérend podrobnost a dostate¢nd komplexnost.

Komplexni matice financnich tokd si klade za cil poskytovat ,jednotabelarni“ informaci
o tom, kolik financnich prostfedkl vstupuje do systému. Jinymi slovy kolik financnich
prostiedkl je rlznymi subjekty (verfejné i soukromé sféry) do systému vloZzeno k tomu, aby
bylo prepraveno pozadované mnozstvi osob, zvifat a véci. Pro Uplnost informaci obsazenych
v matici je potreba, aby tato zahrnovala pokud mozno jak vSechny poskytovatele, tak
pochopitelné vsechny prijemce financnich prostfedk(, a to z dlvodl eliminovani jejich

evvs

tocich.

Index zdravi sektoru dopravy neboli komplexni multikriteridlni ukazatel poskytne informaci
o tom, jakym smérem se vyviji dopravni systém jako celek. Pfedpokladem takového indexu
je spravna definice klicovych ukazatell (a jejich vah) pouZitych v rdmci hodnoceni. Mezi né
musi byt logicky zahrnuty technické, technologické, kvalitativni, ale i ekonomické parametry.

Je dulezité si uvédomit skutecnost, Ze na rozdil od ptirodnich véd je doprava segmentem
narodniho hospodarstvi, kde se uplatriuji trzni principy a pravé z tohoto dlivodu mulzou
vznikat mezery v poZadovanych informacich. | proto je potfeba se zamyslet nad systémem,
ktery by zajistil Uspésny sbér dat.

Vyse uvedena témata budou vyuzita k SirSim dvahdm o zméné systému a zplsobu fizeni

dopravniho systému statu. VSsirSich souvislostech Ize hovofit o zméné managementu
dopravniho systému statu.
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Kapitola 2
PASPORT SYSTEMU

Pro fizeni jakéhokoliv systému je dullezitd definice prvkl systému a pochopeni vazeb mezi
nimi. Vtomto smyslu nejde pouze o technicko-technologicky popis, ale téZ o pochopeni
fungovani celého systému (v€. jeho financ¢nich aspekt(), pficemz nize vybrané definované
veli¢iny jsou uvedeny v kapitole Index zdravi dopravniho sektoru.

Cil 1:Sestaveni trvalé struktury a kvantifikace prvkl systému

Cilem této kapitoly je sestavit pfehlednou datovou strukturu informaci se vztahem k dopravé
a ekonomice dopravy, které jsou dllezité pro hodnoceni dopravniho systému statu. Soucasti
takové datové struktury musi byt informace o dopravni infrastrukturfe, dopravnim parku,
energetické narocnosti, lidskych zdrojich, dopravnich a prepravnich vykonech a externalitach
(pozitivni i negativni). Jde o to, abychom dokazali odpovédét na tyto zdkladni otazky:

e Jaké zdroje vyuzivame k prepravé?
(dopravni infrastruktura, dopravni park, pracovni sila, pohonné hmoty a energie)

e Kolik to stoji?
(ndklady, prip. vydaje)

e Ceho jsme tim dosahli?
(dopravni a prepravni vykony vs. ekonomické a jiné dopady)

Cil 2: Vyuziti dosavadnich praci v oboru
Druhym cilem této prace je maximalné vyuzit mj. dlouhodobé budovanou databazi udajl

o dopravé, ktera je volné dostupna na portalu IODA — http://www.ioda.cz [3] a jejimz cilem
je poskytovat data pravé pro takovéto odborné prace.

StéZejni dokumenty a odborné opory k tématu jsou:

1. Ro&enky dopravy Ministerstva dopravy CR (dale Ro¢enky dopravy)
2. Statistické ro¢enky Ceského statistického tfadu (dale Rocenky CSU)
3. dalSich cca 300 zdrojovych dokument( (viz literatura — zdroje VyRocenky)

K/

Nejprve je nutné definovat, co znamena dopravni systém statu. Systém obecné byl
definovan v predchozi kapitole. Dopravni systém je potom soubor vSech entit, které jsou
zahrnuty a systémové usporadany do logické struktury, jejimz ukolem je umoznit prepravu
zvirat, osob a véci. Tento systém lze do jisté miry vnimat jako systém ohraniceny (uzavieny),
nicméné nejde o systém izolovany. O mire (a vhodnosti této miry) otevienosti systému lze
diskutovat a je otdzkou, zda-li Ize dopravni systém statu nakonec definovat jako systém
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omezeny statnimi hranicemi (tj. systém na uzemi néjakého statu) nebo systém narodni (tj.
nejen dopravni prostiedky Ci fidiCe, ale i finan¢ni zdroje). Toto rozliSeni je dulezité, nicméné
z hlediska metodiky popisované dale v praci neni vyznamné.

Kapitola 2.1.
DOPRAVNI INFRASTRUKTURA

K popisu obecného dopravniho systému stdtu byla pouZita kategorizace dopravni
infrastruktury, dopravniho parku a dal3ich segmentt dopravy tak, jak jsou sledovany v Ceské
republice.

Kapitola 2.1.1
ROZSAH DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Vzhledem k nim navrhuji sledovat zejména tyto datové rady v uvedené strukture:

liniové stavby:

e pozemni komunikace (dalnice !, silnice I., II. a lll. tfidy, mistni komunikace)

e 7Zeleznicni traté (E — evropské koridory, C — celostatni traté, R — regiondlni traté)
e vodni cesty (splavné feky a jezera, kanaly)

a specifické:

o letisté
e infrastruktura MHD (tramvajové traté, traté pro trolejbusy, traté pro metro)

stavebni objekty:
tunely, mosty, prejezdy, ¢erpaci stanice pohonnych hmot, odstavné plochy atd.

Stavebni objekty jsou dllezitou soucdsti dopravni infrastruktury, ale z urc¢itého uhlu pohledu
slouzi pouze jako jeji servisni prvek. Jinymi slovy, nejsou samy o sobé nutné k premisténi
osob a zboZi. Proto tyto objekty nejsou v habilitaéni praci dale explicitné uvazovany. Lze tedy
konstatovat, Ze tyto objekty jsou implicitné zahrnuty v dopravni siti, na niZ je realizovan
provoz, jehoz efektivita bude vyhodnocovana.

Pro kazdou takto definovanou cast dopravni infrastruktury, at uZz liniové stavby nebo
stavebni objekt, bude z hlediska vyhodnoceni systému dulezZitd jeji kvantita (délka, velikost,
pocet atd.), kvalita a vyuziti. Komplexni hodnoceni dopravni infrastruktury by mélo logicky
zahrnovat i zminované stavebni objekty.

1°0d 1.1.2016 zmény v evidenci pozemnich komunikaci; vétsina rychlostnich silnic byla zménéna
na ddlnice Il. tridy.
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Graf €. 1: Délka pozemnich komunikaci (2015)
Zdroj: Rocenka dopravy CR 2015, IODA.cz (id Ffady 744)
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Graf ¢. 2: Provozni délka Zelezni¢nich trati — pouze traté SZDC (2012)
Zdroj: Vyroéni bezpecnostni zprdva o &innosti Drdzniho ufadu CR, IODA.cz (id 28)
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Graf €. 3: Délka splavnych vodnich cest (2015)
Zdroj: Rocenka dopravy CR, IODA.cz (id 63)

Kapitola 2.1.2
KVALITA DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Zatimco kvantita dopravnich siti (pfevazné délka, nebo Sitka je viceméné spjata s kategorii ¢i
typem dopravni sité) je vefejnosti predkladana v Rocence dopravy MD CR [4] a Vyrocnich
zpravach rdznych dalsich subjekt(, jeji systematické hodnoceni kvality nikoliv. Verejnost se
o kvalité komunikaci proto dozvida spiSe nepfimou formou ridznych viceméné doplrikovych
prazkum, studii nebo hodnoceni. Jako priklad lze uvést hodnoceni stavu nosnych konstrukci
mostll uvadéné v Prehledech zinformaéniho systému o silniéni a dalniéni siti CR
zpracovavanych RSD CR [5], nebezpeénost pozemnich komunikaci podle metodiky EuroRAP
zpracovavana spole¢nosti AF City Plan [6], délku protihlukovych stén (SZDC, RSD CR) atd.

Je zfejmé, Ze vySe uvedend kritéria jsou jen ukdzkou parametr(, které by bylo mozné pouZzit

pro komplexni hodnoceni kvality dopravni infrastruktury, a Ze detailni rozbor kvality
dopravni infrastruktury je nad ramec habilitacni prace.
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Graf ¢. 4: PoCet mostl na silnicni siti podle stavu nosnych mostnich konstrukci (2015)
Zdroj: Prehled z inf. systému o silni¢ni a ddlni¢ni siti v CR (RSD CR), IODA.cz (id 135)
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Graf ¢. 5: Nebezpecnost pozemnich komunikaci — dle EuroRAP (2015)

Zdroj: AF-CITYPLAN s.r.o., IODA.cz (id 568)
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Metodika EuroRAP vsak skytd jedno uskali, které spocivd vtom, Ze mira nebezpecnosti
urcujici zarazeni daného useku komunikace do té které kategorie je urcena ,plovoucim®
pramérem. Jinymi slovy cilem metodiky je vyhodnocovat primdarné nejvice rizikové useky
vybranych pozemnich komunikaci. Pokud bychom vsak chtéli v ramci hodnoceni kvality
dopravni infrastruktury zahrnout toto kritérium, vhodnéjsim kritériem by byl ukazatel mira
nehodovosti (a Skod), tj. poCet umrti a zranéni pfip. hmotnych Skody vyplyvajicich
z nehodovosti vztazenych na 1 km délky sité ¢i mozna jesté Iépe na 1 vozovy km (oskm,
¢tkm), aby byla zohlednéna intenzita provozu. Podle potfeby lze kritérium definovat
v pocCtech osob (Umrti a zranéni) anebo v penéznich jednotkach (pfepocet prostfednictvim
metodiky CDV, v.v.i. — Ekonomické ztraty z dopravni nehodovosti — IODA.cz, fada id 421).
V rdmci sité pozemnich komunikaci Ize tyto Gdaje ziskat ze Statistik nehodovosti Policie CR
[7], které by se porovnavaly s udaji o délce pozemnich komunikaci uvedenych v Rocence
dopravy CR.

300
2015
Brno / km 14,41
m m B | Hradec Kralové { km | 29,91
200 m B i = I ! ! Olomouc / km 17,28
E i ! ! ] = = B B | Ostrava / km 15,92
= ]
.=-illlll Plzefi / km 55,17
100 — [] Praha / km 69,85
- E = i | Usti nad Labem / km | 29,56
= = N i ! —
== Celkem 232,10
 =asnmnnnnn BRRRRONR
2000 02 04 06 08 10 12 14 16

0 Ernc B Hradec Krilové [ Olomouc [l Ostrava Il Plzed
Praha [ Usti nad Labem

Graf €. 6: Délka protihlukovych stén na Zelezniéni siti ve spravé SZDC
Zdroj: SZDC, IODA.cz (id 649)

Komplexni hodnoceni kvality dopravni infrastruktury, ze kterého by vyplyvala efektivnost
financ¢nich prostredk( vkladanych do dopravni infrastruktury, chybi (pfip. pokud existuje,
neni verejnosti dostate¢né publikovana). Pro vyhodnoceni vyvoje stavu dopravni
infrastruktury nestadi jen informace o jejim rozsahu.?

2 Jako pFimér nabizim napf. zdravotnictvi, které by sice mélo dostatek persondlu, ale ten by
nemél atestace, tj. neumél IéCit. Kvantita by byla, ale na kvalitu se nikdo neptal.
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»Navrhuji proto zavést celostdatni systém hodnoceni kvality dopravni infrastruktury.”
Vysledky by mély byt pravidelné publikovany spolu s informacemi o rozsahu dopravnich siti
a financnimi prostredky, které do nich byly vloZzeny. Inspiraci k vybudovani takového sytému
by mohla byt diplomova prace pani Ing. Netahlové na téma ,, Analyza stavu silnic Il. a lll. tfid
v okrese Kutnd Hora“ [8] vypracovand pod mym vedenim. Cilem této prace bylo vytvoreni
metodiky spravného a objektivniho vykonu spravy a udriby pozemnich komunikaci.
Navrhovana metodika zohlednuje stavebni stav komunikace, intenzitu dopravy, ekonomicka,
socialni a geograficka kritéria.

Kapitola 2.1.3
VYUZITi DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Tretim ukazatelem, ktery je dulezity pro hodnoceni dopravni infrastruktury, je mira jejiho
vyuziti. Stanovit horni mez jejiho vyuziti (de facto technickou kapacitu sité souvisejici
s intenzitou provozu a propustnosti uzll) je prakticky nemozné, a proto je vhodné tento
ukazatel nahradit veliCinou dopravni vykony.

V tomto kontextu je dilezité si uvédomit, Ze ani tento ukazatel neni komplexné sledovan,
resp. je sledovan jen v urcitych segmentech. Ackoliv by soucasné technologie umoznovaly
mérit dopravni vykony realizované na dopravni siti, jsou tyto sledovany jen tam, kde je
aplikovano vykonové zpoplatnéni pouZiti dopravni cesty - na Zelezniéni siti 3 a na mytem
zpoplatnéné &asti pozemnich komunikaci 4.

2015

osobnt (OD) / vikm {tsice] | 123 340
nakladni (MD) / vlkm (tisice) | 36 280
Celkem 159 620

- 77.27%

B osobni (OD) @ nakladni (ND)

Graf ¢. 7: Dopravni vykony realizované na Zelezniéni siti SZDC (2015)
Zdroj: SZDC, IODA.cz (id 508)

3 Viz VWyroéni zprdva SZDC, kterd spravuje a provozuje 98,3% Zelezni¢ni sité v CR — IODA.cz,
datovd rada id 27.

4 VSechny ddlnice a vybrané useky silnic 1. tfidy zpoplatnéné podle vyhldsky o pozemnich
komunikacich zpoplatnénych mytem vs. skutecné zpoplatnéné — IODA.cz, datové rady id 23
a2l2.
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V soucasnosti jsou ve Vyroénich zpravach SZDC [9] publikovdny Udaje o vykonanych
ve vlakovych kilometrech. Tyto udaje jsou vSak bohuzel publikovdny pouze v rozliseni podle
segmentu Zelezni¢ni dopravy (osobni / nakladni), nikoliv podrobnéji podle kategorii trati,
na kterych byly vykonany (E1, E2, C, R). Navic zcela idedInim ukazatelem by vsak byly udaje
o vykonanych vozovych nebo ndpravovych kilometrech, které by byly presnéjsim
ukazatelem. | kdyzZ jsou tyto udaje urcité sledovany a shromazdovany, tudiz by je bylo mozné
bez obtiZi vyuZzit, nejsou verejné publikovany.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pro vykonové zpoplatnéni silniéni dopravy byla vybrdna
technologie mytnych bran a nikoliv technologie satelitni, lze teoreticky rozsitit sledovani
dopravnich vykon( na vSechna vozidla, ale za soucasné situace budou dopravni vykony
zjistitelné jen na Usecich, které jsou pokryty mytnymi branami [10]. Je zfejmé, Ze vidy by Slo
jen o dopravni vykony, které jsou vykonany na velmi malé ¢asti sité pozemnich komunikaci.
Je tedy otazka, jak se vyporadat s tim (mnohem vétsim) ,zbytkem”.

2015
délnice / km 1 636 371 B35
rychlostnt silnice / km 543 250 %68
silnice 1. tfidy / km 165 872 993
Celkem 2 345 495 796

Pozn.
Dopravni vykony jsou uvedeny

J
s ’ .
63,77% ve vozovych kilometrech.

B rychlostni silnice [ dalnice W silnice 1. tiidy

Graf ¢. 8: Dopravni vykony na siti pozemnich komunikaci zpoplatnéné mytem (2015)
Zdroj: RSD CR, IODA.cz (id 126)

Jednou z moznosti, kterd by ptipadala v uvahu, aniz by muselo dojit k zasadni zméné
mytného systému na satelitni systém nebo k jeho radikalnimu (a nesmysinému) rozsireni, je
moznost vyuZzivat data zjiSténd pfi kontrole vozidel v ramci technické kontroly (na STK).
Zjednodusené feceno by se daly definovat dopravni vykony vozidla z rozdilu aktualniho
a predchoziho stavu tachometru déleného poctem let mezi obéma kontrolami. , Navrhuji
proto systematicky sledovat vyvoj dopravnich vykoni vozidel registrovanych v Centralnim
registru vozidel (CRV).“ Alternativné se nabizi k danému ucelu rozsifit a vyuzivat napft. sluzeb
soukromé spolecnosti VinCheck, s.r.o. (www.vincheck.cz).
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Pokud by nebylo mozné v rdmci vykonu zjisténého pfi STK odlisit dopravni vykon realizovany
v tuzemsku avzahranici, bylo by zfejmé nutné pfistoupit k empirickému ,odbornému
odhadu”, kterym by byl stanoven obvykly (priimérny) podil mezi témito dopravnimi vykony.

Pro zjisténi celkovych dopravnich vykon( na siti by jisté bylo vhodné zjistit i dopravni vykony
zahranic¢nich vozidel na tuzemské siti, ale na to bychom museli zfejmé zcela rezignovat, pfip.
vhodné vyuZit Udaje o mytem zpoplatnénych dopravnich vykonech (IODA.cz — datova rada id
126).

Z hlediska vyuZivani dopravni sité je kromé vy€isleni dopravnich vykona zjevné dllezité i to,
jakou zatéz dopravni prostiedky na silniéni siti vyvolavaji. Tato zatéz se lisi podle toho, o jaky
druh vozidla jde. Jinou zatéz totiz vyvola napf. osobni automobil a jinou autobus. Analogicky
k Zelezni¢ni dopravé potfebujeme ziskat ukazatel obdobny hrubym tunovym (nebo
mistovym, napravovym pfip. vlakovym) kilometriim. Nabizi se vyuziti koeficientl, které se
pouzivaji pfi hodnoceni intenzity provozu. Nebo bychom mohli vyuzit tfeba udaji z CRV
o uzite¢né hmotnosti vozidla.

Dopravni vykony vnitrozemské vodni dopravy nejsou publikovany, avSak u tohoto druhu
dopravy bych zvolil jako vykonovy ukazatel spiS pocet odbaveni plavidel v pfistavech
(obdobné jako u letecké dopravy). Tento Udaj vSak zifejmé téZ neni publikovan.

Otazku finanénich vydaja souvisejicich s dopravni infrastrukturou ponechme pro zatim
stranou, nicméné je jasné, Ze hodnoceni efektivnosti vynaloZzenych financ¢nich prostiedk(
na dopravni infrastrukturu se neobejde bez vyhodnoceni toho, nakolik je tato vyuzivdna.
Jinymi slovy, je nutné sledovat vyuziti dopravni infrastruktury, protoze neni mozné budovat
a udrzovat infrastrukturu (mnozstvi), ktera bude ve vyborném stavu (kvalita), ale naklady
budou zbytec¢né vynaloZzené, nebot se na siti nebude odehravat Zzadny provoz.
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Kapitola 2.2.
DOPRAVNI PARK

Obdobné jako chceme hodnotit kritérii kvantita a kvalita vyvoj dopravni infrastruktury,
stejné ohodnotime i dopravni park. Tady vsak nastdva problém ve vyhodnocovani kvality,
nebot dopravni park je co do druhi a typt dopravnich prostfedkd mnohem rozmanitéjsi nez
v pfipadé kategorizace dopravni infrastruktury.

Kapitola 2.2.1
KATAGORIZACE DOPRAVNIHO PARKU

PFi kategorizaci dopravniho parku vychazim z kategorii uvadénych v Ro¢ence dopravy CR
Ministerstva dopravy CR:

osobni doprava
e Zelezni¢ni doprava (osobni vozy, motorové vozy, elektrické jednotky)
e silni¢ni doprava (osobni automobily, mikrobusy a autobusy)
e vnitrozemskd vodni doprava (osobni lodé)

ndkladni doprava
e Zelezni¢ni doprava (nakladni Zelezniéni vozy)
e silni¢ni doprava (nakladni vozidla, navésy, privésy, specialni automobily)
e vnitrozemska vodni doprava (lodé, ¢luny)

Ze stejnych davodl jako jsme v predchozim bodé ,dopravni infrastruktura“ zanedbali
stavebni objekty (Cerpaci stanice, mosty atd.), nebudeme se v této kapitole zabyvat soucasti
dopravnich komplet(, které samy o sobé neslouzi k prepravé — v Zelezni¢ni dopravé typicky
lokomotiva, v silni¢ni dopravé tahac, ve vodni dopravé remorkér.

Z hlediska vlivu na sledovani efektivnosti dopravniho systému je na zvaZeni zatazeni
»,doplikovych” druh(l vozidel — v Zelezni¢ni dopraveé jsou to napf. jidelni ¢i zavazadlové vozy
(ty slouzi spiS jako doplnék pro pfepravu osob) a v silni¢ni dopravé motocykly (povaha jejich
provozu je zavisla na vnéjsich podminkach a navic je v CR relativné marginalni). Potom také
musime vzit na zfetel, Ze ambici navrhovaného systému neni hodnotit do detailu vSechny
prvky systému, nybrZz posuzovat zejména vyvoj nosnych veli¢in, mezi néZz beze sporu
motocykly nepatfi.
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Graf €. 9: Dopravni park na Zeleznici (2015)
Zdroj: Rocenka dopravy CR, IODA.cz (id 97, 100, 104)

2015

motocykly 1 046 467
osobni automobily 5115 316

mikrobusy a autobusy 19 950

nakladni vozidla o4 792
silni€nt tahage 5283
naveésy 53 815
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Graf ¢. 10: Dopravni park silni¢ni dopravy (2015)
Zdroj: Ro¢enka dopravy CR, IODA.cz (id 168)
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Graf €. 11: Dopravni park vnitrozemské vodni dopravy (2015)
Zdroj: Rocenka dopravy CR, IODA.cz (id 246)

Kapitola 2.2.2
KVALITA DOPRAVNIHO PARKU

Zatimco rozsah dopravniho parku je uvadén, jeho kvalita uvadéna, stejné jako v pfipadé
dopravni infrastruktury, bohuzel neni. Tento ukazatel muze byt v pfipadé dopravniho parku
do urcité miry nahrazen veli¢inou nazvanou pramérny vék, nebot nem(zZe byt pochyb o tom,
Ze pramérny vék do jisté miry vyjadrfuje kvalitu dopravniho parku a zaroven implicitné
zahrnuje urcity inovacni proces resp. obnovu dopravniho parku.

Stejné jako je ,ukryta® kvalita dopravni infrastruktury, jsou obtizné dohledatelné i vhodné
informace o primérném stafi silni¢nich vozidel, Zelezni¢nich voz( a lodi. Napfiklad v Ro¢ence
dopravy CR, de facto hlavnim statistickym dokumentem v oblasti dopravy, nejsou uvadény
vibec Zadné Udaje o stéfi Zelezni¢niho dopravniho parku, silni¢ni vozidla jsou rozdélena do 4
vékovych kategorii a plavidla jsou uvddéna v kategoriich podle roku vyroby (konstrukce)
plavidla.
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Obr. ¢. 1: Vékové kategorie vozidel a plavidel
Zdroj: Rocenka dopravy CR, IODA.cz (id 181, 246)

Vzhledem k vy$e uvedenému proto ,,navrhuji zahrnout do Roc¢enky dopravy CR udaje o stdii
Zeleznicnich vozidel a (alespon metodicky) sjednotit kategorizaci dopravniho parku.”
Zdrojem informaci nepochybné mohou byt Udaje Drazniho Gfadu. °

Jelikoz tuto problematiku komplikuje zplsob zapoditani modernizaci a rekonstrukci,
»havrhuji téZ, aby byla vytvorena oficidlni metodika pro stanoveni priimérného stari
dopravniho parku, ktera by byla pokud mozno jednotnd pro vsechny dopravni médy. “

Zatimco MD CR uvadi v Ro¢ence dopravy CR jen potty silni¢nich vozidel v rGznych vékovych
kategoriich, sdruzeni Auto SAP na svych webovych strankach [11] uvadi pramérny vék
vybranych druh( vozidel. BohuzZel metodika, s jakou byl tento vék vypocten, neni na webu
sdruzeni uvedena. Domnivam se tedy, Ze jde o primérny vék vozidel odvozeny od roku
pofizeni vsech vozidel zahrnutych do vypoctu.

> Problémem mohou byt v poslednich letech rostouci pocty (nejen) Zelezni¢nich vozidel
registrovanych v zahranici.
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Graf ¢. 12: Primérny vék silni¢nich vozidel v CR
Zdroj: Auto SAP, IODA.cz (id 693 aZ 698 a 678)

Vzhledem k rozdilné dobé pouzivani (Zivotnosti) vozidel ,navrhuji sledovat priimérny vék
nejen v absolutni vysi (vék dopravniho prostredku), ale i v relativni vysi“, tj. kolik z celkové
Zivotnosti dopravniho prostiedku uz bylo pouZito ©.

Svym zplsobem by tak stanoveni relativniho primérného véku korespondovalo s dafiovymi
(tj. moralnimi) odpisy a predpokladané doby Zivotnosti dopravnich prostfedkd by se daly
prevzit ze zakona o dani z pfijmu. Pokud je vSak obvykld doba pouzZivani vozli, vozidel
a plavidel jing, Ize stanovit tento vék jinym zplsobem.

Déle ,,navrhuji zjistovat tzv. dynamicky vék dopravniho parku” (de facto vazeny pramérny
vék), tj. stanovovat vék zcela inovativnim zplUsobem, ktery by byl stanoven jako primérny
vék vazeny rozsahem dopravnich vykon(. Timto zplsobem by byla zohlednéna skutecnost,
Ze starsi dopravni prostfedky jsou sice zpusobilé pouZiti, nicméné fada z nich je pouzivdna
fadové méné neZz mladsi dopravni prostfedky. Ke stanoveni tohoto dynamického stari
dopravniho parku by mohla poslouzit vySe zminéna evidence dopravnich vykona.

¢ Tak napf. autobus je stary 5 let, coZ je 50% z jeho pfedpoklddané Zivotnosti, zatimco
u Zeleznicniho osobniho vozu by 5 let pfedstavovalo treba jen 25% stdri, nebot jeho
predpokldadand Zivotnost je dvojndsobnd)
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Kapitola 2.2.3
KAPACITA A VYUZITi KAPACITY DOPRAVNIHO PARKU

Vedle poctu dopravnich prostredk(, ktery vyjadfuje jistou operativnost dopravniho parku
(v duchu ¢im vic mam vozidel, tim mGzZu provadét vice preprav najednou), je vSak pro vykon
dopravniho systému dUlezity také udaj o jejich kapacité. Jinymi slovy je dilezité, kolik osob
atun zbozi je moiné soucasné prepravovat, tj. jakd je okamiZikova kapacita dopravniho
parku, tj. kolik osob a tun zboZi Ize vdaném systému prepravovat vjednom okamZiku.
Bohuzel tento tdaj neni v Rocence MD CR vefejné publikovan, moznd ani neni za CR znam.

Vedle okamZikové kapacity je dulezZité uvazovat moZnosti dopravniho parku i v kontextu
sledovaného c¢asového obdobi, které jsou Uzce spojeny s primeérnou rychlosti daného
dopravniho prostfedku, organizaci obéh(l (turnus(l) vozidel, a tudiz dopravnim vykonem.
Z toho lze odvodit nabizenou prepravni kapacitu. Pfepravni kapacitu lze vtomto smyslu
definovat jako soucin kapacity vozidla a realizovanych dopravnich vykon(. | kdyz pfi této
konstrukci vypoctu nemluvime o maximalni nabizené kapacité (tento hypoteticky udaj by
bylo velmi obtizné stanovit), pro vyhodnoceni efektivity dopravniho systému statu jde
o jeden z klicovych ukazatelG. Proto ,navrhuji uvddét v Rocence dopravy CR i tento tdaj —
nabizend prepravni kapacita.”

JelikoZ je zjevné, Ze skutecna prepravni kapacita ma uzkou vazbu na ¢asovy fond dopravniho
prostredku, ridi¢l a jejich vyuziti, je potfeba se aspon ramcové zaméfit i na tuto velicinu.

KALENDARNI FOND VOZIDLA
MIMO VYUZITi VE VYUZITI
STANI JiZDA
PRAZDNA LOZENA
e - CASTECNE | MAXIMALNE

= celkovd doba vozidla v evidenci

a - kosficient vyukiti voridioveho parku

doba stanl

k = -
doba jizdy

k — koeficient proztojl .. HOD

B

dopravni vykon loFemy
dopravni vykon calkowy

B - koeficient wyudit jizd ... KM

Poznamka:
Dobou sténi se rozumi doba potfebna pro nakladku a vykladku zbod,
fekani [nadalii spoj) apod.

pramérnd hmotnost nakladu
ufitetnd hmotnost vozidla

¥

y — koeficient vyuzit uzitetne hmotnosti vozidla ... T

Obr. ¢. 2: Casovy fond dopravniho prostiedku
Zdroj: vlastni prezentace na konferenci FD CVUT a SACM, vlastni zpracovdni [12]
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Z logiky véci je zfejmé, Ze moznosti vyuZiti vozidla se lisi v zavislosti na tom, v jaké dopravé je
vozidlo vyuZivano (zejména vnitrostatni mistni / vnitrostatni dalkova / mezinarodni, nakladni
/ osobni). Samozfejmé v osobni dopravé bude hrat roli to, Ze zatimco v provozovani vozidel
v ramci zdvazku verejné sluzby ma za cil primarné uspokojit objednatelem definovanou
dopravni obsluznost, cilem ¢isté komercni dopravy je dosahovani zisku. Z logiky véci bude
tedy vyuziti dopravnich prostifedk(l v obou téchto segmentech odlisSné. Sledovat takové
podrobnosti by bylo bez ochoty dopravcli poskytovat relevantni Udaje prakticky nemozné.
Opét je potreba hledat divody k tomu, aby méli dopravci zadjem takové udaje poskytovat.

Kapitola 2.3
RIDICI

Stejné tak obtizné az nemoziné je zjistit odliSnosti na trhu s pracovni silou, tj. s persondlem
obsluhujicim vozidlo (fidici, strojvedouci atd.)

KALENDARNI FOND RIDICE
MA VOLNO JEV PRACI
NEPRACUIJE PRACUJE
ZBYTECNE UZITECNE
MNEEFEKTIVME | EFEKTIVNE

Obr. &. 3: Casovy fond Fidice
Zdroj: vlastni prezentace na konferenci FD CVUT a SACM, vlastni zpracovdni

Ackoliv jsou totiz na specidlnim portalu ISPV.cz [13] zfizeném Ministerstvem prace
a socialnich véci (MPSV) a spravovaném spolecnosti Trexima uvadény pramérné vydélky
(mzdy) adoba prace mnoha stovek profesi, potiebné rozliSeni na fidice vnitrostatni
a mezinarodni nakladni dopravy, pfip. podrobné;jsi rozliSeni (napf. kategorie fidict v dalkové
dopravé osob - tedy v autobusové dopravé - na fidi¢e regionalni dopravy a dopravy skutecné
dalkové) ve statistikach nenajdeme. ,,Navrhuji upravit kategorizaci Fidic¢a silnicni dopravy
ve statistickych vykazech ISPV.cz.”

Alternativnim méritkem vyuziti ridicG ve vnitrostatni, resp. mezinarodni, dopravé by mohla
byt vysSe vyplaceného stravného a kapesného (téz diety). Tato kategorie tvofi podle portalu
Nakladovy index silniéni nakladni dopravy indexcesmad.cz [14] vytvoreném zaméstnanci
Fakulty dopravni CVUT pro Sdruzeni CESMAD Bohemia zhruba 10 % ndkladG dopravce
na 1 ujety kilometr, coz je témér polovina nékladl na fidice v mezindrodni nakladni dopravé
(u vnitrostatni dopravy tvoti diety asi jen 2 % z nadklad(i dopravce). | kdyZ jsou mnohdy udaje
o vysi diet fidi¢h velmi dllezitou informaci pro diskusi o sociadlnich pfi¢inach nedostatku
fidica, bohuzel ani tyto Udaje nejsou verejnosti k dispozici. ,Navrhuji proto, aby v ramci
sbéru dat do ISPV.cz byly sbirdany i udaje o dietdch Fidica.“
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Pro vyhodnoceni efektivity vyuzivani fidicd by se velmi hodily informace z Centralniho
registru Fidi¢t (CRR) spravovaného Ministerstvem dopravy CR. Z hlediska zjisténi ,kapacity
trhu préce fidicd” je potreba si dale uvédomit, Ze v soucasnych trznich podminkach je sice
néjaké ,celostatni“ vyhodnocovani efektivity prace ridich utopickd predstava, nicméné
podobné, jako by bylo vhodné prlibézné aktualizovat informace v Zivnostenském rejstriku
(min. zminky o pozastavené cCinnosti podnikatele), bylo by jisté na misté aktualizovat udaje
o Fidic¢ich v CRR. Nejde totiZ jen o zjisténi, kolik osob ma pfisludné fidi¢ské opravnéni, ale také
o to, zda-li toto opravnéni vyuZiva, v jaké mire ho vyuziva (a videdlnim pfipadé kde ho
vyuiivd — at ui pfimo & nepfimo pro CR). Bohuzel pfistup k této evidenci (samozfejmé
s ohledem na ochranu osobnich udaju registrovanych osob) verejnost nema. ,, Navrhuji proto
udriovat CRR aktudlni z hlediska vyuZitelnosti Fidi¢i na trhu (zejména pocet Fidict a jejich
vék) a ddle publikovat agregované tdaje z CRR.“

Zajisténim moznosti odfiltrovat tzv. neaktivni fidice by stat ziskal lepsi pfedstavu o situaci na
trhu, coz by zvysilo schopnost lépe kvantifikovat nedostatek fidi€li na trhu a v kontextu
s udaji z ISPV.cz by to mohlo pomoci v odborné diskusi smérujici k feSeni problému. A to bez
ohledu na skutec¢nost, Ze je vyvoj v této oblasti v soucasné dobé (starnuti fidict, odchody
fidi¢l do zahranici, zavadéni minimalni mzdy v Némecku, Francii atd.) téZko predikovatelny.
PFi aktualizaci (,¢isténi“) CRR o¢ekdvam podobny efekt, jako nastal v roce 2015 pfi ¢isténi
Centralniho registru vozidel (CRV).
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Graf €. 13: Pocet vozidel registrovanych v CRV
Zdroj: SdruZeni dovozcu automobili (SDA), IODA.cz (id 731)
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Kapitola 2.4
MOZNOSTI VYHODNOCENI SYSTEMU

Po hodnoceni dopravni infrastruktury, dopravniho parku a fidicl je potrfeba zohlednit
i objem provozu a jeho vyuziti. Na jedné strané tedy pljde o pocet prepravenych osob
a objem prepraveného zboZi (Ci spiS hmotnost), na strané druhé o prepravni vykony. Tyto
realizované vykony je potfeba porovnat s nabizenou pfepravni kapacitou. ’

Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto Udaje dopravci ¢asto povazovany za jejich obchodni tajemstvi,
je potreba zvazit i alternativni velic¢iny, které by aspon ¢astecné néco vypovidaly o mire
vyuzivani a efektech dopravniho provozu. V této souvislosti se nabizi zejména:

e hybnost

__PPO DH — PVOD
PO PO

SH =

(1)
kde: SH ... statickd hybnost [-]
DH ... dynamicka hybnost [km]
PPO ... pocet prepravenych osob [os]
PVOD ... pfepravni vykon osobni dopravy [oskm]
PO ... pocet obyvatel [os]

e prepravni narocnost

POZ PVND
SPN = ADP DPN = TDP
(2)
kde: SPN ... statickd pfepravni narocnost [t/KC]
DPN ... dynamicka prepravni naro¢nost [tkm/Kc]
POZ ... pfepraveny objem zbozi [t]
PVND ... pfepravni vykon nakladni dopravy [tkm]
HDP ... hruby domadci produkt [K¢]

Oba ukazatele mohou vhodné slouzit nejen k vyhodnoceni systému samotného, ale daji se
vyuzZit i pro porovnani dvou systému( mezi sebou, tj. napriklad mezi jednotlivymi staty. Je
potfeba mit pfitom na zreteli, Ze ,vice nemusi vidy znamenat lépe“, nebot pretéZzovani
jednotlivych prvkl( systému muze zpUsobit systémové chyby (napf. pretéZovani vozidel,
nadmérnd obsazenost dopravnich prostfedk(, nedostatek ridica atd.). [15]

7 Pfesnéji, na kolik je vyuZita maximdini mozZnd pfepravni kapacita, tj. realizovany prepravni
vykon [tkm; oskm] vs. maximdlni moZny prepravni vykon [tkm; oskm]. Otdzkou samozrejmé
je, co by bylo povaZovdno za dosazitelné maximum (tj. nabizend prepravni kapacita).
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Ackoliv je vyhodnoceni systému potfeba vnimat v SirSim kontextu, , doporucuji, aby byla
vytvofena metodika, jejimZ ukolem by bylo pravidelné multikriteridalni hodnoceni
dopravniho systému stdatu.” Soucdsti této metodiky by méla byt definice povinné struktury
informaci, které by poskytovali spravci dopravni infrastruktury, registratofi dopravnich
prostiedkUd a dopravci.

Jako zaklad k takové metodice by mohly poslouZit nize uvedené tabulky, které vyplyvaji
z ndvrhl uvedenych vyse.

Tab. ¢. 1: Tabulka pro hodnoceni dopravni infrastruktury

dopravni infrastruktura
pozemni komunikace feleznitni sit
D =] Sl Sl | MK E1 E2 C R

Prvek

systému

mnoZstwi

kvalita

vyuZiti

naklady

Tab. ¢. 2: Tabulka pro hodnoceni dopravniho parku

dopravni park
Prvek — - P P - -
; silnicni vozidla Zeleznice
systému
OA | BUS [MAKL| LOK | ENMI | OV MV
mnoZstvi
kvalita
vyuZiti
naklady

Tab. €. 3: Tabulka pro hodnoceni dopravniho provozu

dopravni provoz
Prvek — . — -
R silniéni vozidla ieleznice
systemu
1AD | BUS |NAKL| ENMD | OV MY
mnoZstvi
kvalita
wyuziti
nklady

Zdroj tab. ¢. 1, 2 a 3: vlastni zpracovani

8 V tabulkdch & 2 a 3 jsou uvedeny pouze zdkladni kategorie dopravniho parku, které by bylo
samozifejmé mozno v pripadé potreby doplnit (napr. o vozidla MHD) Ci ddle zpfesnit (napf.
NV —ndkladni vozy ddle clenit na kryté, plosinové, oteviené, ostatni).

9 Pro upresnéni je tfeba dodat, Ze mnoZstvim se v prvnim sloupci rozumi [km u dopravni
infrastruktury, ks udopravniho parku; tkm, oskm pfip. jiné veli¢iny u dopravniho
provozu], kvalitou kvalita zjisténd vuci poZadované dle tzv. cyklu kvality [bezrozmérnd
velicina], vyuZitim napr. redlné dopravni vykony pfip. porovndni redlného a maximdlniho
mozZného vyuZiti. Pfesnéjsi a konkrétni ndvrh by musel vzejit z Sirsi diskuse nad objektivni
metodikou.
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Pro Uplnost uprfesnéme, Ze v pripadé potreby Ize vyuzit udaje o dopravnich a prepravnich
vykonech autobusové dopravy zvykazu Dop MD 3-04 [16], které eviduje Ministerstvo
dopravy CR na zakladé udajd, které mu poskytnou dopravci 1°.

Tab. ¢. 4: Déleni autobusové dopravy

Aurtobusova doprava

linkova autobusova doprava

vnitrostatni

MHD ve vefejném zajmu

celkem |nepravidelna| mezindrodni| celkem celkem | v DS ostatni

Zdroj: Vlykaz Dop MD 3-04

Jak jiz bylo zminéno vyse, podobné udaje o dopravnich vykonech v silni¢ni ndkladni dopravé
a individualni automobilové dopravé bohuZel neexistuji. Jsou pouze provadéna vybérova
Setfeni, na jejichZ zdkladé je dopocten objem prepraveného zboZi, pocet prepravenych osob
a prepravni vykony. Navic na rozdil od Zelezni¢ni dopravy neni mozné tyto vykony pfiradit
ke konkrétni kategorii pozemnich komunikaci.

Systém, v némiZ neni systematicky sledovana kvantita, hodnocena kvalita a neni zndmo
vyuZziti, vytvari prostredi pro vznik extrémnich situaci, nebot za predpokladu omezenych
financnich zdroju je nanejvys pravdépodobné, Ze u nékterych prvkd systému bude vybirana
jejich podstata ve prospéch prvkl nezahrnutych do systému (pf. do SFDI je alokovano pouze
9,1 % vynosU ze spotfebnich dani z mineralnich olejd, zbytek vynos( dané jde mimo dopravni
systém).

Paralelu bychom mohli najit vtakovém fizeni podniku, které by se ohlizelo jen
na hospodarsky vysledek a ignorovalo by ucetni hodnotu majetku (napf. podnik by
dosahoval zisku, ale soucasné by se snizovala aktiva). [17]

Pokud bychom chtéli systém hodnoceni ddle zpresnit (i podle Uhlu pohledu zeslozitit), mohli
bychom prepravni (pfip. dopravni) vykony rozliSovat na ty, které probihaji v rdmci dopravy
obligatorni (povinné, vynucené - tj. dopravy do zaméstnani, do Skol, na urad, k soudu atd.)
anebo dopravy fakultativni (dobrovolné, resp. nepovinné). Toto rozliSeni je vsak z vice
dlvodl zfejmé nerealizovatelné, nebot by bylo odkdzano na nesmysiné ziskavani dat
od cestujicich.

Dale je nezbytné si pfiznat jednu duleZitou véc a to tu, Ze pomérové ukazatele deklarované
vySe budou vidy pouze ukazateli vypovidajicimi o primérném vyvoji systému. Pro detekci
extrémua je vSak potrebna znalost podrobnosti a ty nejsou cilem této prace.

Podobné jako se pfi hodnoceni vyvoje ekonomiky pouziva hruby domaci produkt (HDP), je

podle mého nazoru potfeba nastavit pro hodnoceni vyvoje sektoru dopravy obdobny
souhrnny ukazatel, ktery by co nejvice hodnoceni objektivizoval, a nebyla pozornost
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upoutana zejména na ,extrémy”, tj. ndhodny vybér veliin, kterou jsou vnimany bud’ velmi
pozitivné (pr. postavili jsme X kilometrl novych ddlnic, rostou dopravni vykony), anebo
extrémné Spatné (pf. je nedostatek ridich, fidi¢i maji nizky plat) a je potfeba je fesit
urychlené - krize. Dalo by se tedy fici, Ze nové nastaveny systém by mél umoznit sledovat
vyvoj sektoru jako celku a pfi tom ve vSech jeho soucdstech. Objektivizace sledovani vyvoje
se vsoucasné dobé uplatrfiuje napriklad v rehabilitaci, kde je snahou soucasnych védcu
kvantifikovat (mnohdy s pomoci vypocetni techniky) efekty nasazené terapie a neponechat
hodnoceni jen na slovnim vyjaddieni pacienta ¢i Iékare. Nejde tedy jen o konstatovani, zda se
pacient zlepsil, ale o to, jak moc se zlepsil. A takové hodnoceni bez kvantifikace zalozené na
sbéru relevantnich dat nelze.

Kapitola 2.5
SBER DAT

Shér potiebnych dat je v sou¢asné dobé ¢asové narocna prace, nebot data vznikaji u mnoha
subjektl, které se vénuji naprosto odliSnym oblastem dopravy — dopravni infrastruktura,
dopravni park, dopravni provoz. Tato data jsou z velké ¢asti obsazena v Rocence dopravy CR
publikované Ministerstvem dopravy CR, nicméné jak vyplyva z pfedchozich namétd, je tu
celd fada véci, které by se daly zménit Ci zpfesnit. Navrhované zmény by mély sjednotit
vykazovani datovych fad stejného obsahu a doplnit informace, které o systému v soucasnosti
chybi. V této souvislosti se vsak zcela jisté vyskytne rada problému, které souvisi zejména:

e sochotou subjektl data poskytovat
e mozZnosti pfijemce dat tyto Udaje kontrolovat

Je proto potreba hledat efektivni nastroje k tomu, aby tato data byla poskytovana s co
mozna nejmensim odporem a v nejlepSim pripadé s tim, Ze poskytovatel bude védét dlvody
jejich sbéru a nebude data vnimat pouze jako ,néjakou statistiku“. Vhodnym postupem
pro vytvoreni synergickych efektll mezi poskytovateli a pfijemcem dat by mélo byt nastaveni
pozadované datové struktury v databdzich poskytovatel( dat v takové strukture, aby méli
minimalni praci s expedici report(.

Z vlastni praxe vim, Ze kvalitniho toku dat je mozné dosahnout jen v pfipadé, pokud:

e dotyény subjekt sdm potiebuje poZzadovand data evidovat kvuli své hlavni ¢innosti

e chape navaznosti, resp. rozumi divodlm, proc tato data od néj nékdo chce

e existuji néjaké pomérové (nejlépe ekonomické) ukazatele, které ho samy o sobé
motivuji k tomu, aby mél v poskytovanych udajich pofadek ¢i moznost srovnani

Vytvoreni metodiky hodnoceni dopravniho systému statu tedy vede k sestaveni pracovnich
procesl, jejichz ukolem by bylo dosdahnout vétsi synergie pti poskytovani dat. Vznikaji tedy
otdazky:

e KDO zadava data? (konkrétni osoba, skupina osob, nékdo ze skupiny osob)
e CO dotycny zadava? (databazovou polozku / parametry)
o KDY jsou data zadavana? (pravidelné, po néjaké udalosti, na néci vyzvani)
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e JAK jsou data zaddvana? (jednotlivé polozky, agregované udaje)
e CO dotycny k zadani dat potfebuje? (zdroj dat)

o PROC jsou data zaddvana? (na co maji tato data vliv)

e KDO zadana data vyuziva? (kdo data sleduje / potfebuje)

Systém by mél co mozna nejvice odpovidal pojeti ve smyslu ,,at data do systému zadava ten,
kdo je ma“ a ,at data vyuZiva ten, kdo je potiebuje” [18]. Cilem této kapitoly je tedy
zamyslet se nejen nad definici datové struktury, ale také nad systémem sbéru dat, jehoz cile
by mélo byt:

e sjednoceni datové zakladny

e online pfistup k informacim

e standardizace reportQ

e sniZeni pracnosti report(

e snizeni zavislosti zhotoveni reportid na jednotlivcich

e manazerské sledovani zvolenych technickych a ekonomickych ukazatell

Takto postaveny informacni systém zcela jisté pomUze:

e formdlnimu vymezeni odpovédnosti za jednotlivé ¢asti agendy

e racionalizaci pracovnich postupt

e vymezenijasnych pravidel prace poskytovatel( dat

¢ rozloZenirizik a pracnosti souvisejici s evidenci dat pouze u zdroje

Cilem vsak je navrhnout takovy systém hodnoceni efektivity dopravniho systému statu, ktery
by umoznil objektivni hodnoceni vyvoje systému nejen z hlediska naturalnich ukazateld, ale
téz z hlediska relevantnich vynakladdanych penéznich prostfedkd.

Ze zkuSenosti, které prameni z vytvareni webové databdze IODA, lze ocekdvat podobny
postup, tj.:

e definice zdroju dat

e definice datovych rad

e definice struktury datovych rfad (dimenzi)
e zadavani dat

Definici datové rady mam pfi tom na mysli:

e poradové cCislo datové rady
e nazev datové rady

e [ad uvadénych hodnot

e jednotku sledované veliCiny
interval plnéni datové rady

Definici struktury datové rady rozumime to, v jaké podrobnosti bude datova rada evidovana
[19], pf. datova fada pozemni komunikace bude obsahovat tuto dimenzi: dalnice, silnice I.
tfidy, silnice Il. tfidy, silnice Ill. tfidy a mistni komunikace.

32



TICHY Jan: Ekonomika dopravniho systému statu
habilitacni prdce

Vlastni publikace a aktivity se vztahem ke kapitole:

e TICHY, J., TICHA, A.: Budovéni informaéniho systému pro podporu facility managementu,
ISSN 1801-4399, TZB-info. Recenzovala: doc. Ing. Viera Somorova, PhD. (STU Bratislava).
Clanek dostupny z: http://www.tzb-info.cz. Podil: 80 %. Rok: 2016

e TICHY, J., FAIFROVA, V.: Moderni webova databaze IODA, Védecko-technicky sbornik Ceskych
drah (VTS CD), &. 38, Podil: 50 %. Lektorovali: doc. Dr. Ing. Roman Stérba (CD, a.s.) a Ing.
Lumir Gregor, Ph.D. (CD, a.s.). Dostupné z: http://vtsb.cd.cz/VTS/vts38.html. Rok: 2014

e TICHY, J. a kol.: Newsletter IODA ¢&. 5/2016, kapitola: Zadavani dat do nasich databazi IODA
a VyRocenky. Dostupné z: http://www.ioda.cz (viz Publikace/ Newsletter ¢.05/2016). Rok:
2016

e TICHY, J. a IODA, z.s.: vlastni databaze IODA - http://www.ioda.cz a VyRocenky —
http://www.vyrocenky.cz

e TICHY, J. a kol.: Informaéni systém NEMO pro CSAD Praha holding a.s. (viz seznam publikaci
a aktivit), realizované dilo

33


http://www.tzb-info.cz/
http://vtsb.cd.cz/VTS/vts38.html
http://www.ioda.cz/
http://www.ioda.cz/
http://www.vyrocenky.cz/

TICHY Jan: Ekonomika dopravniho systému statu
habilitacni prdce

Kapitola 3
KALKULACE NAKLADU A CENY V DOPRAVE

Cil 1: Vysvétleni principti hospodareni dopravniho podniku

Cilem této kapitoly je vysvétlit principy fungovani ekonomiky dopravniho podniku, a to jak
u podnikd, které provozuji dopravu vramci zdvazku verejné sluzby, tak u podnikd
provozujicich dopravu mimo tento zdvazek.

Cil 2: Navrh jednotného kalkula¢niho vzorce

Navrh kalkula¢niho vzorce pro vypocet naklad(, ktery bude eliminovat neduhy soucasného,
misty vagniho, legislativniho feseni. Cilem je umoznit detailni porovnani ndkladd jednotlivych
dopravnich méda (at uz v prdméru nebo na konkrétni trase) a férové porovnat naklady
jednotlivych dopravcu, a to véetné externich nakladu.

StéZejni odborné dokumenty se vztahem k tématu kapitoly:

e Vyhlaska ¢. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni
maximalni vySe kompenzace (tato vyhlaska nahradila NV ¢. 493/2004 Sb. a vyhlasku
¢. 241/2002 Sb.) [20]

e Nafizeni vlady ¢. 493/2004 Sb., kterym se upravuje prokazatelna ztrata ve vefejné
linkové dopravé a kterym se konkretizuje zplsob vykonu statniho odborného dozoru
v silniéni dopravé nad financovanim dopravni obsluznosti [21]

e Ministerstvo financi CR: Cenovy véstnik pro rok 2017 [22]

e Zakon ¢.526/1990 Sb., o cenach [23]

e Ministerstvo dopravy CR: Vykaz MD Dop 2-04 + pfisluiny metodicky pokyn [24]

e Zakon €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepraveé cestujicich [25]

L)

V klasickém liberalnim prostredi je otazka ndkladi a cen ponechdana na tom, kdo dany
vyrobek nebo sluzbu poskytuje, pfiéemz obecné plati zakon nabidky a poptdvky. Doprava je
vsak specifickym odvétvim hospodarstvi, které diky svému sitovému uspofadani muze
najedné strané sice vyuZivat synergickych efektl, na strané druhé vSak dochazi
k nékolikastupnové soutézi, kdy mezi sebou soutézi:

e jednotlivé dopravni mdédy (Zeleznicni, silni¢ni, vnitrozemskd vodni, letecka)

e vefejna aindividudlni doprava (verejna doprava vs. IAD)
e jednotlivi dopravci
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Pravé tyto divody vedou k Uvaham, na kolik je moiné dopravu povazovat za volny trh
a na kolik je potfeba jeho chovani usmérfiovat nezbytnymi regulacemi. Vysledkem téchto
uvah je situace, kdy jsou ceny verejné vnitrostatni linkové (autobusové) dopravy vécné
usmeérnovany.

Kapitola 3.1
REGULACE CEN VE VEREJNE LINKOVE DOPRAVE

Regulace cen ve verejné linkové dopravé je provadéna na zakladé zdkona ¢. 526/1990 Sb.,
o cenach, resp. na zakladé z néj vyplyvajiciho Cenového véstniku vyddvaného Ministerstvem
financi CR, vnémi je zvefejiovan ,Vymér Ministerstva financi, kterym se vyddva seznam
zboii s regulovanymi cenami®, ktery stanovuje postup vypoctu vécné usmérnované (v praxi
maximalni uplatnitelné) vysSe jizdného v¢. DPH. Z néj vyplyva, Ze si kazdy dopravce ve
vefejné vnitrostatni linkové dopravé vypocitd toto regulované jizdné sam podle vlastnich
udaji z predchoziho ukonceného ucetniho obdobi, a to podle vzorcl, jejichz klicovym
prvkem je tzv. pfiméreny zisk (pro vypocet maximalni vyse jizdného):

ACy 1
2=(+1-0a-01) 7= a

(3)

Kde:Z ... pfiméreny zisk (pro vypocet maximalni vyse jizdného) [K¢]
A ... pocet vozidel dopravce pro zajisténi linkové dopravy [ks]
Ca ... Uredné stanovena cena autobusu [KC]
| ...rocni objem investic souvisejicich s provozem linkové dopravy [KC]
Oa ... celkové ucetni odpisy vozidel pouzivanych v linkové dopravé [K¢]
O1 ... celkové ucetni odpisy investic souvisejicich s linkovou dopravou [K¢]
Da ... dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu prip. z rozpocta krajli a obci [K¢]
d ... koeficient zdanéni (vychazi z dané z prijmu pravnickych osob) [-]

k_N+Z
" T+D

n

(4)

Kde: k ... koeficient pro vypocet vécné usmérnované ceny plného jizdného [-]

Z ... pfiméreny zisk [K¢]

N ... ekonomicky opravnéné naklady linkové dopravy [K¢]

T ...trzby celkem bez DPH [K¢]

D ... prostfedky poskytnuté z rozpoctu kraji a obci za plnéni smlouvy o zdvazku
vefejné sluzby nebo smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
a za kompenzace slev z jizdného [K¢]

n ... koeficient rlstu provoznich naklada [-]
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Takto vypoctenym koeficientem pak dopravce vyndsobi vysi plného (obycejného) jizdného
s DPH, které je uvedeno v pfiloze pfislusSného Cenového véstniku. Z logiky véci vyplyva, Ze
napr. pro rok 2017 dopravce pocita regulované jizdné z hodnot uvedenych v Ucetnictvi za rok
2015. Potfeba regulace jizdného ve VLD je mj. zdlvodriovdna omezenym pristupem
dopravcl natrh (resp. ¢astym faktickym monopolem na dané relaci, kde sluzby provozuje
pouze jeden dopravce).

Tarifni pasmo Plné (obycejné) jizdné
km K¢
1 - 4 10
5- 7 14
g§- 10 17
11 12 1

Obr. €. 4: PIné (obycejné) jizdné ve vnitrostatni VLD dle Cenového véstniku
Zdroj: Cenovy véstnik Ministerstva financi CR, VyRocenky.cz

Jizdné v integrovanych dopravnich systémech (IDS) je reSeno specifickym postupem podle
Cenového véstniku (str. 12 odstavec 4) s odkazem na zakon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich, tj. kraj resp. objednatel mlze vydat specidlni nafizeni o vysi
jizdného v IDS, které je de facto nadfizeno Cenovému véstniku. Pokud kraj takové natizeni
nevydd, musi byt jednotné jizdné stanoveno tak, aby vSichni dopravci splfiovali pozadavky
Cenového véstniku. Pokud existuji zénové tarify, je potieba je prepocitdvat na vzorové trasy,
resp. vzdalenosti (obvykle v kilometrech). Na tarifni pdsma IDS do 30 km se podle Cenového
véstniku (str. 14, odstavec 7) cenova regulace nevztahuje, ani pokud kraj nevydd své
nafrizeni.

Z vySe uvedeného neptimo vyplyva, Ze hospodareni dopravce je svym zplsobem spojita
nadoba, kdy rist ekonomicky opravnénych ndkladl dopravce (Ci pfiméreného zisku — viz
nasledujici kapitola) zvySuje maximalni vysi regulované ceny jizdného. Naopak rlst trzeb
jednotlivymi veli¢inami by se dal graficky zachytit ve schématu, kde jsou na jedné strané
naklady a priméreny zisk (tj. v sou¢tu cena dopravniho vykonu - CDV) a na druhé strané
trzby a dotace takto:
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Faktory Faktory
NV ¢. 493/2004 Sb.
vyhl. ¢. 296/2010 Sb. S AL
> PRIMERENY ZISK rozpodet objednatele
DOTACE
rozsah objedndvky
{objem dopravnich vyikond)
poZadavky na kvalitu sluZeb
trh (ceny vstupd) % [EKONOMICKY OPRAVNENE) Cenovy véstnik (regulace fizdného)
NAKLADY TR7BY

Obr. €. 5: Schéma ekonomiky dopravce v zavazku verejné sluzby
Zdroj: prezentace k vyzvané pfedndsce pro Sdruzeni CESMAD, vlastni zpracovdni [26]

Kapitola 3.2
ZISK VE VEREJNE DOPRAVE

Podle Zivnostenského zdkoniku (zdkon ¢&. 455/191 Sb.) je podnikdni soustavna cinnost
provozovana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za Ucelem dosazeni
zisku a za podminek stanovenych zakonem. Jelikoz je vsSak vefejnd linkovd doprava
provozovana v rdmci objednavky verejnych sluzeb (na rozdil od dopravy komeréni) zpravidla
ztratova (trzby jsou mensi nez ekonomicky opravnéné ndklady), byva objednatelem
prisuzovan dopravcim tzv. pfiméfeny zisk (na strané ndkladl). Pro upresnéni - jde o jiny
druh pfiméreného zisku, neZz je pfiméreny zisk pouzivany pro vypoclet maximalni vyse
jizdného, i kdyz konstrukce vypoctu je témér totozna.

Horni (maximdlni) mez pfiméreného zisku, od niz se odvozuje maximalni vySe dotace
dopravci za zajisténi dopravni obsluznosti v zdvazku verejné sluzby, vyplyva pro smlouvy
o zajisténi verejnych sluzeb uzaviené do roku 2009 z nafizeni vlady ¢. 493/2004 Sb. Dle
tohoto nafizeni vlady:

a) se priméreny zisk vztahuje ke konkrétni sluzbé, nikoliv k hospodareni dopravce jako
takového (sluzby provozované ,komercné” je nutné ucetné oddélit od sluzeb
provozovanych na zakladé objedndvky verejného sektoru)

b) jeho maximalni vySe nezohlednuje naklady dopravce, vychazi predevsim z hypotetické
hodnoty vozového parku a snizuje se o (skutecné) odpisy téchto vozidel

c) nezohlednuje ani ptijmy dopravce s vyjimkou pfipadnych obdrzenych investi¢nich dotaci
vztahujicich se k majetku dopravce

d) tim, Ze nezohledriuje naklady dopravce, nelze ho ani propojit s , celkovym” (Ucetnim)
ziskem dopravce
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e) dopravce (jakozto podnik) ma celou fadu dalSich naklad(, které nemuize zahrnout
do konkrétni sluzby realizovaného pro verejny subjekt — objednatele verejné dopravy.
Tyto nakladové polozky si vici objednateli uplatnit nemuze, ackoliv je nucen je nést.
Casto jsou to zcela objektivné nezbytné vydaje, které vdak nelze zahrnout (pfifadit)
k dané sluibé. Proto i dopravce srelativné velkym pfiméfenym ziskem priznanym
(a hrazenym) objednatelem verejnych sluzeb muZe byt celkové (po zapodteni
»Vvyloucenych naklad(“) ve ztraté.

Samotna filozofie vycisleni pfiméieného zisku byla az doneddavna zamérfena na umoznéni
obnovy vozového parku ve smyslu ¢im starsi (a vice odepsany, tj. ¢ast vozidel je jiz plné
odepsand a ve vzorci tak nesnizuje vysi pfiméreného zisku) ma dopravce vozovy park, tim
vyssi vychdzi horni mez priméreného zisku.

Naproti tomu v soucasné platné vyhlasce ¢. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni
financniho modelu a uréeni maximalni vySe kompenzace, kterd se uplatiuje na smlouvy
o verejnych sluzbach uzaviené od roku 2010 a uvedené natizeni vlady nahradila, je filozofie
pfesné opacna, tj. pfiméreny zisk md byt chdpan jako zhodnoceni prostfedku investovanych
podnikatelem, tedy ¢im vice ma podnikatel na provozovani dopravnich sluzeb alokovano
vlastnich prostfedkd, tj. ¢im jsou vyssi aktiva podniku (tedy i zlistatkovd cena vozidel), tim
mUze byt vyssi ¢astka priméreného zisku.

Pro doplnéni je potfeba doplnit, ze existuje jednak pfiméreny zisk SPOCITANY (MAXIMALNI)
podle legislativy, déle pfiméfeny zisk SMLUVNi uvedeny ve smlouvé mezi dopravcem
a objednatelem a pak priméfeny zisk SKUTECNY, ktery je vyéislen a7 na konci obdobi,
ve kterém probéhly predmétné dopravni vykony, nebot dopravce obvykle ma ve findle nizsi
nebo vyssi naklady, nez jsou predpokldadané naklady deklarované ve smlouvé mezi
dopravcem a objednatelem. Pro Uplnost vySe uvedenych tvrzeni je potfeba konstatovat, Ze
stanovit obvyklou vysi pfiméreného zisku je sloZité, nebot MHD ve velkych méstech obvykle
provozuje méstem vlastnény dopravni podnik (DP), kterému mésto pfiméreny zisk
nepriznava.

Stanovit obvyklou vysi pfiméreného zisku nelze, nebot neexistuji Zadné podklady, na jejichz
zakladé by bylo mozné podlozit jakékoliv tvrzeni o obvyklosti této castky. Jeji vysledna
podoba vidy zavisi na smluvni dohodé mezi objednatelem a dopravcem. Jde viceméné
o smluvni (a tim i politickou) veli¢inu. Vysi pfiméreného zisku dopravce neovlivni. Naopak
obvykla vySe (ucetniho) zisku v linkové dopravé je podchycena v Dop (MD) 2-04 a lze ji
vypocitat jako podil ucetniho zisku a celkovych nakladll. Z vySe uvedeného je zrejmé, Ze
nelze zaménovat pfiméreny zisk (na strané nakladi) a ucetni zisk dopravce. [29]
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Zatimco ndklady a tedy i ucetni zisk dopravce do urcité miry ovlivnit mize:

* vyuzitim vyrobnich faktord (pf. rozsah provozu, tj. vyuziti vozidel a fidic(),

* cenou vstupnich faktor( (¢astecné pr. cena pohonnych hmot, cena vozidel),

* nastavenim kvality nabizenych sluzeb (pf. Zivotnost vozidel, nizkopodlaznost) nebo
treba

* mirou reinvestic,

jsou faktory, které dopravce ovlivnit nem(ze. Mezi tyto patfi:

» fiskalni politika statu (pf. struktura a vySe dani),

* poplatky (pf. myto, parkovani, tunely, trajekty, vjezdy apod.),

* kvalita dopravni infrastruktury (pf. vliv na rychlost provozu a opottfebeni vozidel,
objizdky),

* vyvoj dopravniho trhu (pfedevsim konkurence, ale ddle pf. souvisejici téZ s vyvojem
ekonomiky obecné) nebo tfeba

* trh pracovnich sil

* cenu nafty na mezinarodnim trhu

*  ménové kurzy atd.

V dalsi ¢asti této prace se zamérim na ndklady, jejichZz vycisleni a opravnénost je urcujici
pro konkurenceschopnost dopravcl, a to jak vramci volného trhu, tak v pripadé zavazku
verejné sluzby.

Kapitola 3.3
PROSTREDI PRO KALKULACE NAKLADU V DOPRAVE

Kalkulaci ndkladd rozumime vypocet nakladl nezbytné nutnych pro zajisténi produkce. A to
bez ohledu na to, zda-li je produkci myslen néjaky vyrobek nebo néjaka sluzba, obecné tzv.
kalkulaéni jednice. Ulelem takového vypoltu je zjisténi a kontrola mnozstvi naklad
a vypocet nakladli pro nasledné cenové kalkulace (tj. ocenéni produktu formou rozpoctu ci
cenové nabidky) smérem k zakaznikovi. [43]

Kritickymi body kazdého takového vypoctu jsou volené postupy kalkulace naklada, které
musi byt kompatibilni s vnitropodnikovymi procesy. Nepfimo z toho vyplyva, Ze icenové
kalkulace, tj. kalkulace ceny, musi byt propojeny s vnitropodnikovymi procesy. Jinymi slovy
jde o to, aby bylo moZno pfifadit trzby z prodeje ke konkrétni jednotce produkce (tzv.
prifaditelnost vynosi), ke které jsou vztazeny naklady.

Zatimco pravidla pro Ucetnictvi jsou uzakonéna v zdkoné o Ucetnictvi, pravidla pro kalkulaci

naklad@l jsou v Ceské republice ve vétsiné oblasti (a na oblasti statem regulované) alchymii,
kterou si urcuji samy podniky. Ne vZzdy tomu tak vSak bylo.
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Pfed rokem 1990 vyhlasovalo Ministerstvo financi svym vynosem ,smérnici pro kalkulaci
nakladl a dalsich sloZek ceny vykon(“. V roce 1990 byla vyddna vyhlaska ¢. 21/1990 Sb.,
o kalkulaci [27], a poprvé tak byla kalkulace nakladl legislativné ukotvena ve Sbhirce zakon(.
Tento stav vsak nevydrzel dlouho, nebot v roce 1991 vysel zakon o uUcetnictvi (¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi), kterym byly zruseny predpisy o kalkulaci ndkladd a dalSich slozek ceny
vykonud. Tento stav (s vyjimkou kratké pasaze v provadéci vyhlasce k zdkonu o cenach
¢.526/1990 Sb.) trva do soucasnosti.

Vramci silnini dopravy existoval na zdkladé celostatné sbiranych dat pravidelné
aktualizovany Tarif silnicni dopravy (TR4) [28], coz byla broZzurka formatu A5, ktera slouzila
pro orientaci o tom, co je v silni¢ni dopravé obvyklé. Kazdy se zde mohl dovédét informace
nejen o obvyklych (zfejmé primérnych) ndkladech pro jednotlivé segmenty sluzeb silni¢ni
dopravy, ale io strukture naklad(i a obvyklé vysi téchto sloZek. A to nejen v absolutni, ale
i relativni vysi ve vztahu k jinym slozkam.

V dusledku transformace ndrodniho hospodarstvi po roce 1990 vSak postupné aktualizace
tohoto dokumentu ustala a vypovidaci hodnota tarifl se pribézné sniZovala. A jelikoZz nebyl
tento dokument nahrazen Zddnym obdobnym mechanismem sbéru dat, neexistuje (kromé
vykazu MD Dop 2-04 pro autobusovou dopravu) v soucasnosti zadny obdobny oficidlni
dokument verejné spravy, ktery by slouzil jako urcity etalon, resp. voditko, toho, co je na
trhu obvyklé.

Jakékoliv soucasné snahy (dopravct, sdruzeni dopravci ¢i jinych subjekt na trhu) rlznych
subjektll smérujici ke kvantifikaci obvyklych ndkladd jsou vnimany jako snaha ovliviiovat
cenovou hladinu (v horSim ptipadé snaha o kartelovou dohodu). A ackoliv existuje logicka
poptavka po takovych informacich (dopravci, vefejna sprdva, soudy atd.), z vySe uvedenych
dlvodud nebyl tehdejsi mechanismus v Zadné podobé dosud obnoven. [44]

Zatimco snahy o (pokud moZno kontinuadlni) sbér dat pfisSly vnive¢, ponékud odlisna je
situace v oblasti postupll, kterymi jsou naklady pocitany. Kazdy dopravce si tak bud' poridi
komercni software, nebo si vytvari (obvykle v Excelu) vlastni vzorce a tabulky, se kterymi
naklady pocita. Na fadu tak Casto pfichazi ,lidova tvorivost” a kreativita, jejimz vysledkem
jsou Casto pripady, kdy si onen subjekt do ndkladli nezapodital vsechny vlastni naklady
souvisejici s provozem, nebo si neuvédomil néktera uskali vlastniho vypoctu.

V reakci na tuto situaci jsem ve spolupraci se Sdruzienim autodopravci Cech a Moravy
(SACM) vytvofil v roce 2014 Metodiku kalkulace nakladi silniéni dopravy, jejim# cilem je
osvéta mezi (zejména malymi) dopravci z hlediska postupu vypoctu a uplnosti nakladud
a nakladovych tarifli. Tato metodika je dostupnd na webu zapsaného spolku IODA, z.s.
http://www.ioda.cz a dale na webu Fakulty dopravni CVUT http://www.fd.cvut.cz nebo
SACM http://www.sacm.cz.
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Dalsi zajimavou aktivitou v oblasti nakladud silni¢ni dopravy je tzv. Nakladovy index silni¢ni
nakladni dopravy, ktery od roku 2015 zpracovavame skolegy z Ustavu logistiky
a managementu dopravy Fakulty dopravni CVUT v Praze. Cilem webové aplikace je
prostfednictvim parametricky volitelného indexu vyjadifovat zmény cenové hladiny. Index,
resp. jeho rizné modifikace, je dostupny na webu http://www.indexcesmad.cz.

Jak jiz bylo naznaceno, jedinym dokumentem na poli silni¢ni dopravy, v némz jsou verejné
uvadény udaje o obvyklych (pridmérnych) ndkladech dopravcl, je vykaz Ministerstva
dopravy CR Dop (MD) 2-04, v némi jsou uvadény absolutni naklady dopravcd provozujicich
verejnou vnitrostatni linkovou dopravu (a to jak v definované strukture podle jednotlivych
druhl ndkladd, tak celkové). Tyto vykazy a udaje v nich je mozné si prohlédnout na webu
Ministerstva dopravy CR nebo prehledné&ji na webu VyRo&enky — http://www.vyrocenky.cz,
ktery provozuje taktéz spolek IODA, z.s.

Jelikoz zplsob kalkulace nakladli (metodika) neni nikde legislativné nafizen a data
od dopravcl nejsou centralné sbirdna, nastavaji problémy v situacich, kdy je potreba zjistit,
jaka je:

* cena minimalni (pf. vefejné soutéZe na zajisténi dopravni obsluznost, nepfimérené nizka
cena, tzv. dumpingova cena),

* cena obvykla (pf. znalecké posudky) nebo

* cena maximalni (pf. regulace cen taxisluzby apod.)

K tomu, abychom byli schopni kalkulovat naklady, musi byt v podniku vedena ¢asto rozsahla
evidence informaci, které jsou k samotnému vypoctu nezbytné. Kvalita a kvantita téchto
informaci logicky ovliviiuje i pfesnost daného vypoctu.

Pfesnost vypoctu nakladl na kalkulaéni jednici samoziejmé ovliviiuje i faze, ve které jsou
naklady pocitany, tj. jde-li o kalkulace predbéiné nebo o kalkulace vysledné. V prvnim
pfipadé jsou vstupnimi daty casto odhadované udaje, ve druhém pripadé de facto
verifikujeme predpoklady (plan) se skute¢nosti.
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Kapitola 3.4
KALULACNI VZOREC A POSTUP KALKULACE NAKLADU

Nyni se podivejme na obvyklou strukturu (druhové c¢lenéni) nakladd, tj. kalkulaéni vzorec.
Ten ve své podstaté vychdzi z historickych zkuSenosti v oboru a explicitné je definovan
ve dvou dokumentech. Prvnim z nich je:

* Vychozi finan¢ni model (viz vyhlaska o postupech pro sestaveni finanéniho modelu —

nafrizeni vlady ¢. 296/2010 Sb.), ktery predkladaji objednateli dopravy dopravci
provozujici dopravu v ramci zavazku verejné sluzby

Tab. €. 5: Vychozi finanéni model dle vyhlasky ¢. 296/2010

Pohonné hmoty a oleje

Pfimy material a energie

Opravy a udrzba vozidel

Odpisy dlouhodobého majetku

Prondjem a leasing vozidel
Mzdové ndklady
Socialni a zdravotni pojisténi

Cestovné

Uhrada za pou#iti infrastruktury
Silniéni dan
Elektronické myto

Pojisténi (zdkonné, havarijni)
Ostatni pfimé naklady
Ostatni sluzby

Provozni rezie

Spravni rezie
Naklady celkem

Zdroj: Vyhlaska o postupech pro sestaveni financniho modelu
Druhym je potom jiz zmifiovany:
e vykaz MD (Dop) 2-04 vydany Ministerstvem dopravy CR, ktery je témé&F identicky
s lychozim finanénim modelem a ktery maji poskytovat MD CR vsichni dopravci

provozujici vefejnou vnitrostatni linkovou dopravu (ackoliv obsahuje téz data téchto
dopravcl za nepravidelnou dopravu ¢i za mezinarodni dopravu)
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Tab. ¢. 6: Struktura nakladt dle Dop (MD) 2-04

Pohonné hmoty

Pfimy material a energie

Opravy a udrzovani
Odpisy
Leasing

PFimé mzdy

Socialni a zdravotni

Cestovné

Uhrada za pou#iti infrastruktury

Silniéni dan

Elektronické mytné

Pojisténi zakonné odpovédnosti

Ostatni prfimé naklady

Ostatni sluzby

Rezijni naklady

Ndaklady celkem

Zdroj: Vykaz Dop (MD) 2-04, http://www.vyrocenky.cz

K vyplnéni tohoto vykazu je zverejiiovan podrobny metodicky pokyn, ktery by bylo vhodné
pfepracovat, aby odpovidal soucasnosti. Jinymi slovy, v metodickém pokynu je uvedeno, do
kterého radku se maji zapocitat ty které naklady, coz v pfipadé finanéniho planu chybi.
Vykazy obsahuji pouze celkové naklady, a tak ani v jednom pripadé neni uveden podrobnéjsi
postup vypoctu ndkladd na kalkulaéni jednice, a to vcetné postupu rozpocitani rezijnich
naklad( dopravce na jednotliva vozidla (resp. na jejich dopravni vykony).

Jak je vidét i z c¢lenéni Vykazu Dop (MD) 2-04 a Vychoziho finanéniho modelu, zarazeni
nékterych nakladl je slozité ¢i spiSe nejednoznacné a nechdva tu prostor pro dopravce
a jejich kreativitu. Ve své podstaté by to mohlo byt jedno, nebot tak jak tak musi naklady
dopravce zaplatit, nicméné jejich zafazeni do pfimych nebo reZijnich nakladd (at uz
provoznich nebo spravnich rezii) s sebou nese nepresnosti.

Zatimco zarazenim konkrétni polozky do pfimych ndkladl ji pfifadime ke konkrétnimu
vozidlu, zafazenim polozky do rezijnich nakladu ji pri¢teme do baliku nakladu, ktery nasledné
rozpocitame mezi vice (obvykle vSechna) vozidel. ZpUsob rozdéleni rezZijnich nakladl mezi
vozidla nazyvame kli¢ rozpocitani rezijnich nakladu.

Pro lepsi nazornost uvazujme, Zze ma dopravce rezijni naklady ve vysi 900 000, které chce
rozdélit mezi 3 vozidla, kterymi jsou mikrobus, autobus a nakladni automobil. Mezi tzv.
pomeérové veliciny, s jejichz pomoci lze vytvorit kli¢ k rozdéleni celkovych rezijnich nakladd
mezi jednotliva vozidla, Ize zaradit napr.: pocet vozidel, dale rlizné pofrizovaci ceny, dopravni
vykony (probéh), prepravni vykony, kapacita, obsazenost, kombinace velicin.
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Rezijni naklady pak Ize délit tfeba takto:

1. prostym délenim:
a) podle poctu vozidel: 1:1:1 (vozidlo A : vozidlo B : vozidlo C)
(tj. 900000 K¢ / 3 vozidly = 300000 : 300 000 : 300 000)

2. pomérnym délenim:
a) podle probéhu: 1:3: 6 (tj. 90000 :270 000 : 540 000)
b) podle pofizovaci ceny vozidel: 1:2:2 (tj. 180000 : 360 000 : 360 000)
apod.

Pokud je dopravni park stejnorody, obvykle se pouZiva pro kli¢ovani reZii dopravni vykon
vozidel (probéh v km). Pokud je park rozmanity, je vhodnéjsi pouZit jiné kritérium. Z vyse
uvedeného je patrné, Ze volba klice (Casto Uzce spojend s velikosti dopravniho parku,
rozsahem a povahou provozu) muze zcela zasadné ovlivnit nejprve nakladové a posléze
nabizené cenové tarify (ceny), a tim i poméry (resp. konkurenceschopnost jednotlivych
dopravc(l) na dopravnim trhu.

Je tedy zvldstni, Ze volba klice rozpocitani rezijnich nakladd neni legislativné nikde
pfedepsana a zcela zavisi na volbé dopravce. To muiZe zcela narusit hospodarskou soutéz
zejména mezi dopravci, jejichZ postaveni na trhu neni rovnocenné (pt. dopravce A provozuje
jen verejnou linkovou [osobni] dopravu a dopravce B provozuje i silni¢ni nakladni dopravu)
[30]. Nebo jesté hiife - u dopravcli provozujicich jak komercni, tak verejné sluzby.

Proto ,navrhuji aktualizovat a vyrazné zpresnit metodiku k vykazu MD Dop 2-04.“
Upravend metodika by méla obsahovat pevné predepsanou strukturu ucetni osnovy
na urovni analytickych ac¢td a méla by konkretizovat postupy evidence, resp. vypoctu
vyznamnych nakladovych polozZek, kterymi jsou zejména naklady na vozidlo (odpisy vozidel),
ceny pohonnych hmot (hlavné v pfipadé, Ze dopravce provozuje i zemédélskou vyrobu nebo
vlastni Cerpaci stanici), osobni ndklady na fidice ve vSech dil¢ich nakladech a striktné
definovat zplsob kli¢ovani rezijnich ndklada. Cilem této Upravy by bylo nastavit podminky,
které by umoznily spravedlivé vykazovani hospodareni dopravcl, coz by vytvarelo
transparentnéjSi prostiedi pro verejné soutéze na zajiSténi dopravni obsluznosti. Tato
metodika by pak méla byt zdvazna i pro nabidky dopravcl vramci vybérovych fizeni
na verejné sluzby.

Zatimco pro silni¢ni, resp. verejnou vnitrostatni linkovou, dopravu jsou v Cenovém véstniku
definovany presné postupy, pro definici maximalni vySe pfiméreného zisku zZeleznicniho
dopravce (pro ucely stanoveni maximalni vyse jizdného) je formulace relativné vagni. Je
tedy potieba driet se moznosti vefejnych rozpoétll (prezentované Ministerstvem financi CR
a Ministerstvem dopravy CR) a deklarovanych potfeb dopravce (v sou¢asné dobé& majoritné
Ceské drahy, a.s., jeho? vlastnikem je ze 100 % stat).
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Soucasné je dllezité drzet se vztahu:

N+Z-D=T
(5)
Kde: N ... ekonomicky opravnéné naklady [K¢]
Z ... ptiméreny zisk [KC]
D ... dotace [Kc]
T ... trzby [KC]

VySe uvedeny vzorec vzasadé (mezi radky) fika, Ze dopravce nesmi dosahnout
y,hepfiméfeného zisku“. Maximalni vySe pfiméfeného zisku (na strané nakladl) je u
Zeleznicni dopravy odvisla od smlouvy o zdvazku verejné sluzby v drazni osobni dopravé ve
verejném zajmu na zajisténi dopravnich potfeb statu na obdobi od 1. ledna 2010 do konce
platnosti JR 2018/2019, a to véetné dodatkd.

v

Tato smlouva byla uzaviena jesté pred ucinnosti zakona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach, a tak se fidi ,starou” pravni Upravou s jiz zrusenou vyhlaskou ¢. 241/2005 Sb.,
o prokazatelné ztraté ve verejné draini osobni dopravé a o vymezeni soubéiné verejné
osobni dopravy. Podle této vyhlasky mlze priméreny zisk dosahovat max. 5 % vyse
ekonomicky opravnénych ndakladd. Pfiméreny zisk je u vySe uvedené smlouvy stanovovan
kazdoroéné novym dodatkem smlouvy, pfiCemz (pro ilustraci) pro jizdni fad 2016/17 je
stanoven ve vysi 0,78 % ndaklad(. U novych smluv (uzavienych po roce 2010) se pfiméreny
zisk fidi jiZ novou vyhlaskou - vySe zminénou 296/2010 Sb. - a mlZe tak byt maximalné 7,5 %
z aktiv. 10

Struktura ndklad( Zelezni¢nich dopravcl neni nikde legislativné zakotvena a tudiz jedinym
dokumentem je stejné jako u verejné linkové dopravy (VLD) vyhlaska ¢. 296/2010 Sb., v niZ je
definovan obecny kalkulaéni vzorec pro sestaveni finanéniho planu. Stejné jako u silni¢ni
dopravy vsak jde o dokument, jehoZ cilem je primdrné poskytovat objednateli informace
o planovanych nakladech, trzbach, dotacich a dopravnich vykonech. To je sice dllezité
z hlediska rozpoctového planovani a kontroly plnéni smluvnich zavazk(i mezi objednatelem
dopravnich sluzeb a dopravcem, nicméné z hlediska kontroly ndkladl dopravce jde o zcela
nedostatecny materidl, na jehoZ absenci mUZe ztroskotat zvaZovand liberalizace trhu
Zeleznicni osobni dopravy [31].

Ze zkuSenosti, které jsem ziskal pfi posuzovani nabidek v ramci zajisténi zavazku verejné
sluzby ve verejné linkové dopravé, proto velmi , doporucuji, aby byly pied pripadnym
vyhlasovdanim verejnych zakdzek v Zeleznicni osobni dopravé jasné stanoveny postupy
vypoctu ndkladi, tj. metodika kalkulace ndkladi Zeleznicni dopravci.” Absence takového
materialu maze zpUsobit velké komplikace pri posuzovani nabidek dopravcli a dost mozna by
znemoznila eliminaci nepfimérené nizkych (tzv. dumpingovych) cen a pfipadnych soudnich
spord.

10 Stejna pravidla plati i pro smlouvy mezi dopravcem a kraji, tedy obecné mezi dopravcem
a objednatelem.
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MozZnym voditkem pfi sestavovani takového metodického pokynu by mohla byt moje kniha
Kalkulace ndaklad( v silni¢ni dopravé [30], jejiz jsem autor, a ve které je definovan i ramcovy
postup kalkulace naklad. Ten Ize shrnout zhruba do téchto deseti krok(:

Definice kalkula¢nich jednic dopravniho vykonu

Kvantifikace objemu dopravnich vykonu

Definice struktury naklad( (podrobné druhové ¢lenéni naklad()
Rozdéleni nakladl podle:

PwnNPE

e zavislosti na objemu produkce (N fixni vs. N variabilni)
e priraditelnosti k vykonlm (N ptfimé vs. N rezijni)
e zapocitatelnosti (nezapocitatelnosti) do tarifu

5. Definice klice rozpocitani rezijnich naklad( (a zisku) k jednotlivym:

e zakaznikim

e zakdzkam

e linkdm (resp. spojim)

e dopravnim prostfedkim (a jejich vykon(im)

Vypocet nakladovych tarif(

Vypocet celkovych naklad( provozu (v detailni strukture)
Ptipocteni ndkladl nezahrnutych do tarifu

Definice a kvantifikace kalkulaénich jednic pfepravniho vykonu
10 Vycisleni nakladovych a cenovych tarifl za prepravu

© 0N o

V pripadé, ze (ndkladové orientované) cenové tarify neodpovidaji Cenového véstniku,
tj. prekracuji maximalni moznou vysi, musi dopravce zvazovat dalSi postup, jak dosahnout
toho, aby splnil podminky regulace jizdného. MozZnosti se nabizi na strané naklad(
i na strané dopravnich vykon:

e snizeni fixnich naklad

e snizeni (jednotkovych) variabilnich nadkladu
e zvySeni dopravnich vykon(

e snizeni neproduktivnich dopravnich vykonu
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Kapitola 3.5
POVINNE SLEVY Z JiZDNEHO A JEJICH KOMPENZACE

V souvislosti s uvedenymi moznostmi je potifeba zminit jesté povinné slevy, které musi
dopravce poskytovat rlznym skupinam cestujicich. Tyto slevy dopravce poskytuje opét
na zakladé Cenového véstniku, oviem v pribéhu doby doslo ke dvéma vyznamnym zménam
toho, jak se promitaji do hospodareni dopravce:

plné {obytejnéj jizdné

zaciod 15 do 26 let
[75%)

déti

(50%)

2TP (25%)
0%

Zaciod 6 do 15 let
{37,5%)

détido 6 let

Obr. €. 5: Povinné slevy dle CV do roku 2004
Zdroj: vlastni prezentace do vyuky predmétu EDO, vlastni zpracovdni [32]

Do roku 2004 musel dopravce poskytovat veskeré slevy uvedené v Cenovém véstniku,
nicméné tyto slevy mu nikdo nekompenzoval. Logicky tedy dopravci promitali vysi slev
do ceny plného (obycejného) jizdného tak, aby jim cestujici za plné jizdné pokryli vypadek
trzeb od cestujicich se slevou.

stat

plné{obycejné)jizdné

zaci od 15 do 26 let
{75%)

déti

150%)

zaciod 6 do 15 let
137,5%)
0%

ZTP (25%)
déti do & let

Obr. ¢. 6: Povinné slevy dle CV do roku 2009
Zdroj: vlastni prezentace do vyuky pfedmétu EDO, viastni zpracovdni
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V roce 2004 (konkrétné od 1. 9. 2004) bylo zavedeno tzv. Zakovské jizdné a stat zacal hradit
dopravclim c¢astky, o néz pfrisli dopravci v pripadé poskytnuti slev zZakiim ve véku 6 az 15
(62,5 % plného obyéejného jizdného) a 15 a7 26 let (25 % z pIného oby&ejného jizdného). Slo
oto, aby dopravci nemuseli promitat poskytnuti slev témto dvéma skupinam osob
do vypoctu plného obycéejného jizdného (tzn. prenaset ho na dalsi cestujici, ¢imz by jich ¢ast
mohli odradit od pouzivani verejné dopravy).

V roce 2010 zacalo platit nafizeni Evropského parlamentu ¢. 1370/2010/EU, o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich [33], které de facto nafizuje subjektlim, které nafizuji slevy
na jizdném, aby toto dopravclim kompenzovaly. Ve vysledku je tedy platny soucasny stav:

doplaci (kompenzuje)

stat

plné {obyte né) jizdné
175%)

7aci od 15 do 26 let
déti
{50%)

0%

zaciod 6 do 15 let
(37,5%)

ZTP (25%)

déti do 6 let

Obr. €. 7: Povinné slevy dle CV od roku 2010
Zdroj: vlastni prezentace do vyuky pfedmétu EDO, vilastni zpracovdni

U komercnich sluzeb stat (Ministerstvo dopravy) slevy kompenzuje pfimo (na zakladé
dopoctu do plného jizdného; z toho dlvodu je potreba vydavat i tzv. jizdenky za nulovou
cenu), u objedndvanych verejnych sluzeb je ztrata plynouci ze slev kompenzovana v ramci
celkové ztraty dopravce (tzv. dotace k hospodarskému vysledku, zahrnuje i ztrdtu z malo
vytizenych spojl apod.). Zdanlivé logicky postup ma vSak u komercnich sluzeb hacek, a to
v podobé stanoveni plného (obycejného) jizdného, nebot zejména dopravci mimo zavazek
verejné sluzby poskytuji cestujicim rlizné komercni slevy. Nastdvaly tedy situace, kdy nebylo
zfejmé, jaké je plné obycejné jizdné a z jaké ¢astky ma dopravce povinnou slevu poditat. To
ma samozrfejmé vliv na vySi kompenzace slev vyplacenych dopravci. Jejich vyvoj je patrny
na nasledujicim grafu.
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zeleznicni osobni doprava -# linkova autobusova doprav (bez MHD)

Graf ¢. 14: Kompenzace slev poskytovanych dopravctim
Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, IODA.cz (id 647)

Z grafu je patrné, Ze povinné slevy v celkové vysi cca 230 ml. K¢ rocné poskytuji dopravci jak
v silniéni, tak i v Zelezni¢ni dopravé.

Pro uUplnost je nutné dodat, Ze z dostupnych informaci nevyplyva, Zze by podobné (pfimé
a adresné) kompenzace byly dopravclim vyplaceny i v jinych zemich EU (pf. SRN, Rakousko).
Ackoliv jsou staty EU vazany jednotnou legislativou, zalezi na jednotlivych statech, zda (a pro
jaké typy dopravy — sluzby objednavané v rdmci zavazku verejné sluzby nebo komercni) slevy
na jizdném dopravclm nafizuji a pfip. jakou formou jsou jim slevy kompenzovany.
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Kapitola 3.6
DOTACE DO PRAVIDELNE PREPRAVY OSOB

Pti zajistovani dopravy vramci zavazku verejné sluzby dostavaji dopravci kompenzace
v ramci dotace do pravidelné prepravy osob od objednatele dopravnich sluzeb, které se
v souctu postupné blizi 20 mld. K¢ za rok.

15 000
10 000
gl
e
= 5 000
2004 0B 08 10 12 14
2015
VLD (bez MHD) / mil. K& |5 127
I|nl-:-::|*.-'a_ autobusova doprava (bez MHD) 30D 7 mil. K 13 827
== Zeleznicni osobni doprava celkem 18 954

Graf €. 15: Dotace do pravidelné prepravy osob
Zdroj: Rocenka dopravy CR, IODA.cz (id 469)

Prakticky skokové navyseni dotaci na zajisténi Zelezni¢ni osobni dopravy v roce 2009 souvisi
se systematickou stabilizaci financovani tohoto sektoru, které umozZnilo desetileté
Memorandum uzaviené mezi Ministerstvem dopravy CR, Asociaci kraji a jednotlivymi kraji
v roce 2009, které krajam zajistuje i navySovani dotace v zavislosti na vysi inflace. [34] V roce
2016 bylo uzavieno memorandum (resp. Smlouva o zajisténi stabilniho financovani
regionalni Zelezni¢ni osobni dopravy) nové, a to od roku 2020 do roku 2034.

Soucasti vyse uvedenych udajl o dotacich nejsou dotace do méstské hromadné dopravy
(MHD). Tyto dotace poskytuji mésta a obce a jejich celkovd vySe neni zverejiiovana.
»Navrhuji proto vytvorit postupy, které by vedly ke zjisténi vyse dotaci na provoz MHD
u zdroje, tedy u obci.” Podle mého ndzoru by stacilo metodicky upravit Gucetni osnovu obci
tak, aby z ni bylo zfejmé, kolik penéz obec vynaklada na dopravni infrastrukturu a kolik
na provoz dopravy. VyuZit by se ktomu dal webovy portal rozpocetobce.cz, ktery
systematicky zverejiiuje ve formé tzv. rozklikavaciho rozpoctu pfijmy a vydaje vSech obci
v CR. Stacilo by jasné (a pro ob&any srozumitelné) definovat Ucet, na jakém maji obce
evidovat tyto dotace a pak umoznit jejich scitani pro vSechny obce.

Souvislost hospodareni verejného dopravce sfinanénim planem, ktery se promitd
do hospodareni objednatele (stat, kraje, obce), je zjevnd, a je tudiZ logické, ze v pfipadé
stagnace verejnych rozpoctd pfi sou¢asném rastu ndkladl dopravce se jako idealni feseni
nabizi snizeni dopravnich vykonl dopravce.
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Toto ma vsak dvé Uskali, nebot snizeni dopravnich vykona:

e neni pfimo Umérné snizeni celkovych naklad(
o vede k omezeni nabidky verejné dopravy

Dukazy k prvnimu tvrzeni Ize demonstrovat na prikladu, ktery jsem neddvno publikoval
ve své knize Kalkulace nakladu v silni¢ni dopravé [30], kde vychozi stav pro dopravni vykon
120 000 km, dobu provozu 2 300 hod (1 900 hod jizdy v JR + 100 hod jizdy mimo JR + 300
hod odstav) a primérnou rychlost jizdy 60 km / hod vypada takto:

Tab. ¢. 7: Vychozi kalkulace nakladii a nakladovych tarifG pro 120 000 km

JEDNOTKOVE CELKOVE
K&E/km | K&/ hod Ke
FIXNI 6,81 408,70 940 000
VARIABILNI km 8,12 2 680 445
- 1 740 445
VARIABILNI hod 5,55 332,93
nakladovy tarif 20,48 741,63

Zdroj: vlastni vypocet, viz publikace Kalkulace ndkladd v silnicni dopravé [30]
Pro polovi¢ni dopravni vykon 60 000 km (57 500 km + 2 500 km) a dobu provozu 1 150 hod

(950 hod jizda vJR + 50 hod jizda mimo JR + 150 hod odstav) vychazi nakladové tarify
a naklady takto:

Tab. ¢. 8: Kalkulace nakladti a nakladovych tarifi pro 60 000 km

KE/km | K&/ hod Ke
FIXNI 13,62 817,39 940 000
VARIABILNI km 8,12 1 960 222
- 1020 222
VARIABILNI hod 7,72 463,37
nakladovy tarif 29,47| 1 280,76

Zdroj: vlastni vypocet, viz publikace Kalkulace ndkladui v silnicni dopravé [30]

51



TICHY Jan: Ekonomika dopravniho systému statu
habilitacni prdce

SniZeni dopravnich vykoni o 50 % tedy vedIlo k:

e rlstu nakladového tarifu na 1 km o 43,9 %,
e ruUstu nakladového tarifu na 1 hod 0 72,7 %,

e snizeni variabilnich nakladd 0 41,4 % a

e snizeni celkovych nakladi o pouhych 26,8 %.

Druhé tvrzeni by se dalo komentovat tak, Ze snizeni dopravnich vykont by mohlo zplsobit
tézko zastavitelnou posloupnost udalosti, jejichz vysledek by byl jen tézko predvidatelny.

Ve struénosti by se to dalo popsat asi takto:

Pokles poptavky po verejné dopravé
Zvyseni jizdného

Dalsi pokles poptavky po sluzbach
Pokles investic a ndvaznych sluzeb

Pokles darfiovych odvodu
RUst nezaméstnanosti

Nou,kwNR

Pokles nabidky (sniZzeni rozsahu a kvality sluzeb)

Vsechny vyse uvedené argumenty jasné dokladaji fakt, Zze ekonomika dopravniho podniku je
velmi kiehky systém, ktery je zavisly na mnoha vnitfnich i vnéjsich faktorech, které ovliviuji
jeho ziskovost. Tim spi$ vénuji dopravci zvySenou pozornost kazdé poloZce, kterd vstupuje
do vypoctu. Pochopitelné nejvice jsou citlivi u polozek, které tvofi (v silni¢ni dopravé) cca 2/3
nakladd, tj. pohonné hmoty, odpisy a pronajem vozidel a naklady na fidi¢e (pfimé mzdy

a povinné odvody).

—

0,62 KE / km J&
0,76 K& / km J& — ‘.] ~ 6,68 KE [ km JR

— y
2,09 KE [ km R = Y ‘
' P
145 ke T kmE 27 )
i el ——— .33 KE fkm R
0,4 KE / km J&
0,51 K& [ km J& T 2,38 KE/ km R
| )
2,45 K¢ / km JR / 4,25 KE / kmJR

7,25 K& [ km JR

y

0,66 K& / km JR

@ pohonné hmoty [ pfimy materiil a energie [l cpravy a udrZovani
B odpisy £ leasing (prondjem) [l pfimé mzdy

Ll socialni a zdravotni pojisténi L cestovné cilniéni dan

@ pojisténi zdkonné odpovédnosti [l ostatni pfimé naklady @l reZijni naklady

B pryZové obrufe (pneumatiky) Bl elektronické mytné
B hrada za pouZiti infrastruktury [l ostatni sluzby

Graf €. 16: Struktura a vysSe nakladti na 1 km ve VLD

Zdroj: Vykaz Dop MD 2-04 (prepocet na 1 km), IODA.cz (id 469)

52



TICHY Jan: Ekonomika dopravniho systému statu
habilitacni prdce

Kvalitni evidence nakladl je tedy v zdjmu objednatelll dopravy i dopravci. Otazkou vsak
pochopitelné zlstava ochota dopravce vykazovat pouze ekonomicky opravnéné ndklady
na strané jedné a schopnost objednatele ndklady kontrolovat na strané druhé. | z toho
divodu je potieba podrobnéji rozpracovat a zpresnit metodicky pokyn k evidenci nakladu
u silni¢ni dopravy a podobny pokyn zpracovat pro dopravu Zelezni¢ni. Pfesné v duchu, jak je
nadneseno vyse. [45]

Kapitola 3.7
UPLNE VLASTNi NAKLADY A EXTERNALITY

Na tomto misté je potfeba se zastavit jesté u jedné skutecnosti. VSechny naklady, o kterych
byla a7 dosud Fe¢, jsou tzv. Gplné vlastni naklady dopravce (UVN). Vedle toho viak existuje
celd fada nakladd, které vznikaji v dlsledku provozu, nicméné nevznikaji pfimo dopravci,
a tudiz nejsou v ndkladech, které dopravce vykazuje a od nichZ se odviji cena dopravniho
vykonu, zapocitany. Takové naklady oznacujeme jako naklady externi.

Tyto naklady jsou prakticky vidy hrazeny z celospolecenskych (vetrejnych) zdroja, tj. dani,
poplatkl atd. Mezi né lze zaradit zejména ndklady na vystavbu a Udribu nezpoplatnéné
infrastruktury a ddle naklady na odstranéni ¢i alespori omezeni:

e hlukové zatéze (v€. dopadu vibraci),

e emisni znecisténi,

e kongesci dopravniho provozu,

e nasledkl nehod (tj. hmotné skody, zranéni, umrti),
e zdbor pldy (v¢. znehodnoceni okoli dopravni cesty)
e administrativni naklady atd.

Zahrnuti externich naklad(i do Uplnych vlastnich nakladd dopravce se nazyva internalizaci
(externich) nakladd. V tomto pripadé jde o negativni externality, nicméné externality mohou
byt i pozitivni, nebot doprava vyvolava i kladné efekty (zaméstnanost, rozvoj Uzemi atd.).

Vycisleni nakladli na odstranéni Skod zpUsobenych dopravcem (negativni externality) je
velmi slozZité, a tudiz Ize internalizaci ndkladd oznacit do znacné miry za politikum, které by
zcela jisté mélo redlny dopad na délbu prepravni prace jednotlivych dopravnich moda na
trhu a tim i na efektivnost dopravnich médu a jednotlivych dopravnich podnikl. Soucasné by
ale preneseni néaklad( na jejich plvodce bylo zna¢né nepopularni a mélo i dalsi faktické
dopady na cenu dopravnich sluzeb, tedy v kone¢ném duasledku na spotiebitele (jizdné
v osobni dopravé, cena prakticky vieho zboZi zvySend o prepravné v ndkladni dopravé).

Velmi pékny priklad, jak by se dalo postupovat pti vycisleni externich naklad(, je uveden
v odborné studii kolegll z Univerzity Pardubice s ndzvem Porovnani nakladi na vefejnou
silnicni a Zelezni¢ni dopravu v Pardubickém kraji [41]. Vysledky této studie zcela jasné
ukazuiji, Ze cesty k vycisleni externich naklad( existuji a zZe jejich pripocteni k Uplnym vlastnim
nakladdm dopravce by opravdu mohlo zménit podil jednotlivych dopravnich maédu
na prepravnim trhu.
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Ke svému navrhu na vytvoreni metodiky kalkulace nakladd v Zelezni¢ni dopravé a ndvrhu
na zpfesnéni metodického pokynu kalkulace ndklad( v silni¢ni dopravé tedy ,navrhuji
vytvorit (zatim klidné jen akademicky pojatou) metodiku pro stanoveni vyse externich
ndkladi,*'. Cilem takové prace by bylo vytvofit redlnou pfedstavu o tom, jaké Udaje — a to
pro vSechny druhy dopravy — jsou pro vypocet relevantni a dosazitelné.

Tato metodika by pak byla soucasti jednotného kalkulaéniho vzorce, ktery by byl ve své
struktufe a postupech vypoctu shodny pro vSechny dopravni mddy, zejména pak
pro dopravu silni¢ni a Zeleznicni. Detailni zadani softwarové aplikace umoznujici sjednoceni
kalkula¢nich postupd je zatim v pfipominkovém fizeni u ¢lenli tymu, ktery pracuje na aplikaci
s pracovhim nazvem Kandrek (KAlkulace NAkladd, Racionalizace a podpora Fizeni
EKonomiky) v ramci grantu ESF.

)
’ / ALKULACE '/ KLADU, ' ACIONALIZACE A PODPORA RZEN| - ONOMIKY

" APLIKACE PRO KALKULACI NAKLADO SILNICNI DOPRAVY

Obr. €. 8: VyFez z ivodni stranky webové aplikace Kanarek
Zdroj: Ing. Arch. Vladimir Schmid, IODA.cz

V Uvodu této kapitoly je feceno, Ze je dllezita prifaditelnost vykon( a vynosud k nakladdm. Ne
ve viech situacich je vSak takova identifikace ,ndklad — vykon — vynos“ mozna. Jednd se
zejména o integrované dopravni systémy (IDS) a o rGzné predplatni kupony a casové
jizdenky. V takovych pfipadech je efektivita systému posuzovana na zakladé rozdilu mezi
vyvolanymi naklady a dosazenymi trzbami vSirSim kontextu. MozZnosti klicovani
prokazatelné ztraty vyplyvajici z dopravniho provozu mezi objednatele, ktefi jsou soucasti
svazku objednatel(i, jsme s kolegou popisovali ve studii Klicovani prokazatelné ztraty
vyplyvajici z dopravni obsluznosti v oblasti Rudna u Prahy [35].

11 pro vytvoreni takové metodiky je samoziejmé moziné v maximdlni mife vyuZit dosavadni
zjisténi publikovana napf. v knize Handbook on Estimation of External Costs in the
Transport Sector ¢i ziskand z jinych projektu (Eurovinéta apod.)
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Kapitola 4
FINANCOVANiI DOPRAVNIHO SYSTEMU

Cil 1: Poukazat na nadmeérnou slozitost financnich toka v sektoru dopravy

Cilem této kapitoly je poukdzat na sloZitost soucasného systému financovani dopravniho
sektoru — dopravni infrastruktura, dopravni provoz a obména dopravniho parku, které
determinuje celkovy objem vefejnych penéZnich prostfedkl vkladanych do dopravniho
sektoru.

Cil 2: Vytvofit mapu financnich toku

Cilem je vytvoreni komplexni ,,IN — OUT“ mapy financnich tokd v sektoru dopravy.

StéZzejni odborné dokumenty se vztahem k tématu kapitoly:

e Vyroéni zpravy organizaci: MD CR, SFDI, SZDC, RSD CR, RVC, kraj(i, obci

e Vykazy Dop (MD) 10-01: Ro¢ni prehled o dopravni obsluznosti Uzemi kraje

e Souhrnné ¢tvrtletni prehledy MD CR o autobusové, silniéni ndklad a Zelezni¢. dopravé
e |ODA.cz — databaze udajld o dopravé a ekonomice dopravy

e zdakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani

Financovani provozu bychom mohli rozdélit podle toho, jestli je uskute¢riovana:

e doprava pro vlastni potfeby
e doprava pro cizi potfeby (mimo vnitrostatni vefejnou dopravu)

Vnitrostatni vefejnou dopravu bychom mohli z hlediska financovani rozdélit takto:

e vefejna doprava mimo ZVS
e vefejna doprava v ramci ZVS

Zatimco doprava pro vlastni potieby je financovana Cisté z vlastnich prostfedk(, doprava
pro cizi potfeby je poskytovana za uhradu (z vlastnich prostfedkd jiného subjektu) a verejna
doprava je zc¢asti hrazena zvlastnich prostfedkd jiného subjektu a z ¢asti z verejnych
financ¢nich zdroji. Pro Uplnost dodejme, Ze doprava pro cizi potfebu je takova doprava,
pfi niz vznikd mezi provozovatelem silni¢ni dopravy a osobou, jejiz prepravni potieba se
uspokojuje, zdvazkovy vztah, jehoz predmétem je pfeprava osob, véci nebo zvitat. (Pozn.
taxisluzbu mizZeme z hlediska financovani zaradit do druhého ze Ctyr vyse uvedenych bodi).
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Z hlediska zmapovani finan¢nich tokl zde dochazime ke zdanlivé paradoxnimu zjisténi, ze
¢im jednodussi systém, tim méné informaci o ném lze ziskat. Prvni druh dopravy je Cisté
zalezitosti jednotlivel (tudiz: Co je komu do toho, kolik mé ta doprava stdla?) a druhy druh
dopravy je sice obsazen ve smluvnich dohoddach, nicméné tyto informace jsou pfedmétem
obchodnich tajemstvi (tudiz opét: Co je komu do toho, kolik mi za dopravu nékdo plati?).

Kapitola 4.1
HRUBA PENEZNi VYDANi DOMACNOSTi NA DOPRAVU

V prvnim pfipadé bychom mohli odvozovat Uvahy o finanénich tocich z udaji v Rocence
dopravy CR, v niZ jsou uvedena hruba penéini vydani domacnosti na dopravu (primér
na hlavu za rok). Z grafu nize vyplyva, Ze zatimco se od roku 2008 tento vydaj konstantné
pohybuje na drovni 12-13 tis. K¢ za rok, zménil se od té doby pomér jednotlivych sloZzek
zahrnutych do statistiky. Do roku 2008 tvofily vydaje na provoz osobnich automobill
pfiblizné polovinu celkovych vydajli na dopravu, ale tento podil se postupné zvySoval az
na dvé tfetiny celkovych vydaji na dopravu v roce 2015. Pro Uplnost dodejme, Ze vydaje
na dopravu tvofi dlouhodobé pfiblizné 10 % celkovych spotfebnich vydaji domacnosti.
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2015
nakup ( K&/ hlavu za rok) 2804
nakup osobnich dopravnich prostfedkd provoz (K& / hlavu za rok) 8171
-+ provoz osobnich dopravnich prostiedki 0D a ND (K& / hlavu za rok) 1827
4B doprava osobni a nakladni Celkem 12 802

www.ioda.cz

Graf ¢. 17: Hruba penézni vydani domacnosti na dopravu (priimér na hlavu za rok)
Zdroj: Ro¢enka dopravy CR, IODA.cz (id 470)

V souvislosti s dalSimi druhy dopravy uvedu jesté podrobnéjsi ¢lenéni vydaji na dopravu
osobni a nakladni, nebot tato polozka reprezentuje vydaje na dopravu zajistovanou pro cizi
potreby.

57



TICHY Jan: Ekonomika dopravniho systému statu
habilitacni prdce

- 37,84%

B vHD B autcbus @ viak @ neuréeno

L) ostatni placené sluZby v dopravé [l silnicni osobni doprava taxi

B letecka, namoini a ficni osobni doprava

Graf €. 18: Hruba penéizni vydani domacnosti na dopravu (na hlavu za rok) na OD a ND
Zdroj: Rocenka dopravy CR, IODA.cz (id 474)

Pokud bychom celkovy vydaj na hlavu za rok ve vysi 12 802 K¢ vynasobili po¢tem obyvatel CR
10,5 mil. osob, dojdeme k tomu, Ze celkové vydaje domacnosti na dopravu ¢ini za rok
priblizné 135 mid. K¢, z ¢ehozZ cca 115 mld. K¢ (85 %) tvofi vydaje na ndkup a provoz osobni
dopravnich prostredkl (pozn. (2 804 K¢/ os + 8 171 K¢ / os) x 10,5 mil. osob = 115 mld. K¢)
a cca 20 mld. K¢ (15 %) tvori vydaje na osobni a nakladni dopravu (pozn. 1 827 K¢ / os x 10,5
mil. osob = 20 mld. K¢). Otazkou zUstav4, jak jsou tyto Udaje presné a které z nich jde ovéfrit
z jinych zdroja.

Pro ramcovou predstavu nam sice mozna postaci tabulka €. 9, z niZ je patrné, Ze obcané
vynaloZi na dopravu vlakem a autobusem cca 10 mld. K¢ (pozn. (554 + 372) x 10,5 = cca
10 mld. K¢&), nicméné z idaji MD CR ve vykazu Dop MD 2-04 a Viyro¢ni zpravy CD a.s., ktera
je dominantnim Zelezni¢nim dopravcem) Ize odhadovat, Ze tento Udaj bude ve skutecnosti
zhruba o 5 mld. K¢ vyssi. Dostupnd data navic bohuzel znemoznuji zjistit, jaka cast
autobusové a Zelezni¢ni dopravy je vnitrostatni a jakd mezinarodni, zda doslo ke spravnému
rozliSeni autobusové dopravy v rdmci MHD a mimo MHD a fadu dalSich specifik.

Tab. ¢. 9: Hruba penéini vydani na dopravu (primér na hlavu) na OD a ND

2015
MHD / KE J os 691
autobus / KE [ os 554
vlak / KE / os i
silmiEnt osobni doprava taxi / KE / os 32

letecka, namorfni a AEnT osobni doprava / KE / os 120

ostatni placené sluzby v dopravé / KE / os 57

neurcenao [ KE / os

Celkem 1 826

Zdroj: Ro¢enka dopravy CR, IODA.cz (id 474)
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Ve druhém pfipadé - doprava pro cizi potfeby mimo vnitrostatni vefejnou dopravu - je
stanoveni celkovych vydaji jesté méné zjistitelné, nebot je potfeba zohlednit i udaje
ze smluvnich vztahG mezi pravnickymi osobami. A jak jiz bylo feceno, tyto Udaje jsou
predmétem obchodniho tajemstvi. RAmcovou predstavu o vydajich na provoz tohoto druhu
dopravy je tedy mozné udélat jen odborny odhad zaloZeny na znalosti dopravnich vykon(
a obvyklych cenach. Bohuzel ani uUdaje o dopravnich vykonech, ani o obvyklych cenach
nejsou znamy Ci verejné publikovany.

Naopak treti a ctvrty zplsob dopravy - vefejna doprava komercni a v zavazku - skytd
mnohem vice informaci z dlivod(, Ze je zajistovan i diky financim z vefejnych rozpoctq,
a tudiz je potfeba tyto toky kontrolovat. Financovani verejné dopravy probiha de facto podle
tFi scénari:

e vnitrostatni Zeleznicni osobni a vnitrostatni linkova (autobusovd) doprava mimo ZVS
e vnitrostatni dalkova Zelezni¢ni osobni doprava v rdmci ZVS
e regionalni Zelezni¢ni osobni a linkova (autobusova) doprava v ramci ZVS

V prvnim piipadé dopravci dostévaji od Ministerstva dopravy CR tzv. kompenzace za povinné
poskytované slevy, o nichZ byla fe¢ dfive. VeSkeré ostatni ndklady musi pokryt trzby
z jizdného, pripadné z jinych finan¢nich zdroj(. Jaci dopravci dostdvaji od statu kompenzace
a v jaké je to vysi, je mozné zjistit v IODA.cz — datova rfada 572.

Kapitola 4.2
FINANCOVANiI DOPRAVNI OBSLUZNOSTI

Vnitrostatni dalkova Zelezni¢ni osobni doprava v ramci ZVS je objednavana Ministerstvem
dopravy CR, které uzavira s dopravcem (v soucasnosti s CD, a.s., pouze na jedné relaci byl
Cerstvé vybran jiny dopravce) smlouvu, jejimz obsahem jsou dotace, které dopravce
na provoz drazni dopravy dostdvd. Vramci téchto dotaci jsou zapocteny i pripadné
kompenzace za povinné slevy. Zjistovat, jaka cast dotaci pfipada na povinné slevy, je
nesmysl, protoze neni jisté, Zze by osoba, kterd verejnou dopravu vyuZila, pfi neposkytnuti
této slevy verejnou dopravu vyuzila. Sleva obecné mlZe mit na trzby dopravce pozitivni
ucinek — prindsi dodatecné trzby od zakaznik(, ktefi by bez slevy nejeli, coz m(ize ve vysledku
prevysit Ubytek trzeb zplsobenych slevou u ,stalych” zakaznik( (toto je princip komercnich,
resp. obchodnich slev dopravcti; muize viak fungovat i u statem natizenych slev).

Financovani vnitrostatni zelezni¢ni osobni dopravy a verejné linkové (autobusové) dopravy
mimo ZVS a téz financovani vnitrostatni dalkové Zelezni¢ni osobni dopravy v ramci ZVS asi
nejlépe vystihuje nasledujici schéma, které ukazuje, Ze dopravci ziskavaji financni zdroje jak
od statu (MD), tak od cestuijicich.
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Pozn.: Barevnd policka symbolizuji subjekt zahrnuty do financovdni dopravniho provozu
v daném segmentu. V tomto segmentu se financovdni netykd kraji, obci a organizdtora IDS.

Obr. &. 9: Financovani dopravniho provozu — dalkova vnitrostatni VLD a ZOD
Zdroj: prezentace do vyuky pro FD CVUT (EDO), CESMAD atd., vlastni zpracovdni

Financovani regionalni dopravy je potfeba rozdélit na dvé ¢asti. Verejna linkova doprava je
financovdna vyhradné z rozpoctl prislusného kraje, pfip. obci, na jejichz tzemi se doprava
realizuje (Pozn. pro zprfesnéni: MiZe byt dohoda, Ze kraj nebo obec zafinancuje dopravni
obsluZnost i pres své hranice, pokud je to v jeho zdjmu.). Financovani regionalni zZelezni¢ni
osobni dopravy je na rozdil od té autobusové posileno o systémovy prispévek (dotaci
na regionalni Zelezni¢ni osobni dopravu) Ministerstva dopravy CR, kterou stat poskytuje
krajim podle dfive zminéného Memoranda. V nékterych krajich vznikl i za ucelem lepsi
organizace provozu a systematického financovani tzv. organizator verejné dopravy a
mnohde se dokonce podaftilo vytvofit integrovany dopravni systém, jehoZ vyhodou jsou
zejména jednotny jizdni doklad, zplisob odbaveni a koordinované jizdni fady. O téchto
tématech se Ize vice do¢ist naptiklad v knize Vefejna doprava v Ceské republice z roku 2015
[36].

Snad mozna nejlépe financovani regiondlni VLD dopravy zachycuje dalsi schéma. V pfipadé
regiondlni ZOD by bylo barevné i policko MD.
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Obr. €. 10: Financovani dopravniho provozu — regionalni VLD a ZOD

Zdroj: prezentace do vyuky pro FD CVUT (EDO), CESMAD atd., vlastni zpracovdni

Financovani meéstské hromadné dopravy (MHD) je zajistovano vyhradné z prostredki
jednotlivych obci, i kdyZ zejména u mensich obci je tato doprava Casto zajiStovana pfimo
regionalnimi linkovymi spoji, coz komplikuje autobusovym dopravcim povinné vykazovani
dopravnich vykon( ve vykazech Dop MD 2-04 a 3-04. V pfipadé potieby ,navrhuji u téchto

vykazii zpfesnit metodiku vykazovani dopravnich vykoni regiondlini dopravy.“

30 000
20 000
TR
: 10 000 | I I I I
g il I I
0 I I I I I
2001 03 05 07 09 11 13 15
2014
. . | VLD (bez MHD) / mil. K& 5825
B linkovad autobusova doprava (bez MHD) JoD / mil. K& 13531
Celkem 19356

BB :cleznifni osobni doprava

Graf ¢. 19: Dotace do pravidelné vefejné prepravy osob
Zdroj: Ro¢enka dopravy CR, IODA.cz (id 469)
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Pozn.: Datovd rfada 469 je v aplikaci
7 IODA uvddéna s udaji od roku 1997,
' proto je oranZové policko nazvdno
zastarale v¢. okresnich uradd, které
zanikly se vznikem kraidl.

90,56%

B rozpoity obei [ rozpoéty krajskych (okresnich) GFadd |

Graf €. 20: Dotace do regionalni linkové (autobusové) dopravy
Zdroj: Ro¢enka dopravy CR, IODA.cz (id 469)
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Graf €. 21: Dotace do regionalni Zelezni¢ni osobni dopravy
Zdroj: Rocenka dopravy CR, IODA.cz (id 584)

Z vyse uvedenych Udaju se Ize domnivat, Ze zajiSténi verejné dalkové a regionalni dopravy
(ZOD a VLD) celkem v soucasné kvalité stoji odhadem zhruba 30 az 35 mid. K¢.

e penéini hrubd vydani na osobni dopravu: 10 az 15 mld. K¢
e dotace do pravidelné verejné prepravy osob: 19,3 mid. K¢
e kompenzace za poskytované povinné slevy: 230 mil. K¢

Verejné zdroje se tedy na zajisSténi verejné dopravy podili v priméru z asi 60 %.
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Analogicky lze tento postup (pro zjednoduseni bez relativné zanedbatelnych kompenzaci)
aplikovat zvlast na:

e autobusovou dopravu (5,8 mld. K¢ vydaje spotiebiteld, tj. trzby z jizdného + 5,8 mld.
K¢ dotace = 11,6 mld. K¢), tj. vefejné zdroje se podili na financovani VLD z cca 50 %.

Pozn.: Celkové vydaje cestujicich jsou ve vysi 554 K¢ na hlavu za rok x 10,5 mil. obyv.
=5,8 mld. K¢.

e Zelezni¢ni dopravu (3,9 mld. K¢ vydaje spotrebiteld, tj. trzby z jizdného + 13,5 mld. K¢
dotace = 17,4 mld. K¢), tj. cestujici se podili na financovani ZOD z cca 22 % a verejné
zdroje z cca 78 %.

Pozn.: Celkové vydaje cestujicich jsou ve vysi 372 K¢ na hlavu za rok x 10,5 mil. obyv.
=3,9mld. K¢.

Kapitola 4.3
VYUZITi MiSTOVE KAPACITY

Podil trieb zjizdného vramci Zelezni¢ni osobni dopravy ve vysi 22 % prakticky presné
koresponduje s poslednim oficidlnim uUdajem o vyuZiti nabizené mistové kapacity
7elezni¢nich osobnich vozd. V Rogence dopravy CR je za rok 2009 uveden tdaj 23 % (datova
fada id 280). (Pozn.: Pro upinost dodejme, Ze Ceské drdhy, a.s. ve své vyroéni zprdvé za rok
2015 uvadeéji 27 % a zbylé % si tedy ,objedndva verejny sektor” s cilem zajistit zdkonem
poZadovanou dopravni obsluznost.)

K nizkému vyuzZiti kapacity je potfeba pochopit prtiibéh nabidky a poptavky po kapacité.
Nejprve je potreba konstatovat, Ze verejni objednatelé objednavaji i okrajové spoje tak, aby
se obyvatelé statu / obce / regionu méli moznost dostat verejnou dopravou dom (do prace,
nakonec i za zdbavou) i mimo Spickové casy. Pfitom kapacita vlakovych souprav se casto
$patné reguluje (redukuje) — obzvlast u ucelenych souprav (CityElefant, ...). Déle je nutné vzit
v Uvahu i fakt, Ze fada spojl v dopravni obsluznosti jezdi vytiZzena , jednosmérné” — tedy rano
navoz do mésta, odpoledne z mésta. Vlaky musi ve $picce pobrat vSechny cestujici v ,,silném
sméru” (na coz musi byt dimenzovéna jejich kapacita), zatimco v opaéném sméru jezdi
prazdné. Pokud tedy ve Spicce pojede v ,silném sméru” spoj preplnény na 120 % kapacity
(pocet sedadel), v opacném sméru muizZe byt vyuZit tieba z 10 %. Celkové tak Zelezni¢ni
vozidla (ve Spic¢ce) pojedou vytizena v prdméru na (120 + 10) / 2 = 65 %. Mimo $picku pak
daleko méné. U komercnich spojl je situace jind, dopravce nema povinnost svézt ve Spicce
kazdého zajemce, a tak mlzZe vlaky |épe prizpUsobit kritériu maximalniho vyuziti kapacity.
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V autobusové dopravé je podobné srovnani tézko proveditelné vzhledem k roztristénosti
a neznalosti Udaju o nabizené kapacité a jejim vyuziti. Opét je tedy potfeba se odvolat
na Roc¢enku dopravy, kterd uvadi pro rok 2008 udaj 64 %. Tady je vSak potfeba brat udaj
s rezervou, resp. s ohledem na vzdjemné prolinani dalkové, regiondlni a méstské autobusové
dopravy.

Nabizi se tedy argument pro sbhér dat, kterd jsou poZzadovana v prabéhu celé prace, zejména
ve druhé kapitole. Jak je vidét, udaje o dopravnich a prepravnich vykonech v kontextu
s vydaji umoznuji vyhodnotit efektivnost vynakladanych finanénich prostredka.

Ovéreni alespon nékterych vysSe uvedenych zjisténi je mozné, nicméné je nutné se drzet
podkladl a dokument(, v nichZ jsou uvedeny srovnatelné udaje. Z toho dlivodu je nejspis
nezbytné vyuzit Udaju ve vykazu Dop MD 2-04, v ném?Z jsou uvadény naklady dopravcl podle
jednotlivych segment(l. Ve vykazu za rok 2015 jsou uvedeny celkové naklady autobusovych
dopravcll ve vysi cca 20 mld. K¢ s tim, Ze naklady na autobusovou dopravu mimo MHD,
kterou jsme v predchozi kapitole do vypoctl nezahrnovali, byly ve vysi cca 13 mld. K¢.

BohuZel pro Zelezni¢ni osobni dopravu podobny vykaz neexistuje, nicméné je mozné Cerpat
Udaje z Vyroéni zpravy €D a.s. za rok 2015 (pozn. CD zajistuji cca 98 % ZOD v CR). Celkové
naklady na Zelezni¢ni osobni dopravu jsou deklarovany ve vysi zhruba 25 mld. K¢ a celkové
trzby z jizdného ve vysi cca 21 mld. K¢ (pozn. ostatni provozni vynosy 2,2 mid. K¢).

PFi zohlednéni sloZitosti Zelezni¢ni dopravy a jeji odliSnosti od verejné linkové dopravy se
tedy dostavame pfriblizné na dfive zjisténych 35 mld. K¢ na zajisténi verejné dalkové
a regionalni osobni dopravy.

Pro lepsi orientaci by snad Slo vyuzit i vykaz Ministerstva dopravy Dop MD 10-01 (dostupné
na VyRocenky.cz), nicméné vymahatelnost, ovéfitelnost a tudiZz sprdvnost dat je velmi
omezend, nebot krajim byla odebrana povinnost tento vykaz vypliovat. ,,Navrhuji znovu
zavést povinnost kraji prekladat MD tento vykaz a ve spoluprdci s nimi najit kontrolni
mechanismy, aby byly uvdadéné udaje piesné a napric kraji jednotné.”

Alternativnim kontrolnim podkladem muzZou byt Dop MD 3-04, které kazdorocné publikuje
Ministerstvo dopravy CR. Dostupné jsou jak na webu MD, tak na portdlu VyRo&enky.cz, a to
vC. prepoctu dopravcli ve VLD na 1 km.
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Kapitola 4.4
VYKONNOST DOPRAVNIHO SYSTEMU

Paklize je cilem kazdého systému efektivni vyuzivani zdrojd, tj. co nejvyssi vykonnost pfi
danych nakladech, je zajimavé sezndmit se se zavéry studie spolecnosti Boston Consulting
Group (BCG) uvedené v Ceskych médiich, kterou tato spolecnost provedla zhruba pred 5 let
avniz je porovndavana vykonnost drah svefejnymi vydaji na Zelezni¢ni dopravu.
Pro stanoveni ,,vykonnosti“ pouzila BCG ndsledujici kritéria:

e intenzita vyuZiti Zelezni¢ni sité v poméru na 1 obyvatele (v tkm i oskm)
e kvalita nabidky (pfesnost (dochvilnost) spoju, rychlost, pomér ceny / kvalita)
e bezpecénost provozu

Porovnanim udaja mezi jednotlivymi staty dosla BCG ke zjisténi, Ze vykonnost Zelezni¢niho
systému nezavisi na organizacni struktufe, tj. Ze neni zavisla na tom, zda-li je sprdva
Zelezni¢ni dopravni cesty organiza¢né oddélena od provozovani Zelezni¢ni dopravy ¢i nikoliv.
Systém se totiz ukazal vykonny v zemich, kde je podpora Zelezni¢nich podnikd béZznou praxi,
z cehoz vyplyva, Ze narltst vykonnosti Zeleznice jednoznacné souvisi s dotacemi
a investicemi z vefejnych zdroja.

Pro doplnéni si uvedme, 7e jako nejvykonnéjsi systémy byly vyhodnoceny Svycarsko,
Francie, Némecko, Svédsko a Rakousko. Zemé ve druhé skupiné (Velka Britanie, Nizozemsko,
Finsko, CR, Itdlie, Belgie, Irsko, Norsko, Spanélsko) vykazovaly znaény rozptyl v plnéni
hodnoticich kritérii a zemé zarfazené do treti skupiny (Slovensko, Slovinsko, Rumunsko, Litva,
LotySsko, Madarsko, Polsko, Portugalsko, Bulharsko) vykazovaly zejména nedostatky
predevsim v bezpecénostnich standardech.

O zavérech studie bychom mohli polemizovat, nicméné je zfejmé, Ze rist dotaci velmi souvisi
i s rozsifovanim integrovanych dopravnich systému (IDS), coZ s sebou logicky nese i rust
nabizenych dopravnich vykonU (zejména v pfiméstskych oblastech v okoli velkych mést)
a zvySovani atraktivity Zeleznice. Dlkazem toho je nasledujici graf.
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Graf ¢. 22: Preprava cestujicich po Zeleznici (pouze vnitrostatni)
Zdroj: Rocenka dopravy CR, IODA.cz (id 274)

Lze konstatovat, Ze bez integrace dopravnich systém( a stim spojeného zvySovani
provoznich dotaci (mj. na obnovu vozového parku, ale i na ztrdtu trzeb vyplyvajici
z prestupného jizdného) si Ize jen velmi tézko predstavit zvyseni vyuZiti nabizené kapacity.

Z neddvné historie je navic zfejmé, jak nesnadna a nakladna by byla redukce nabizené
kapacity (mj. sloZitost procesu ruseni Zeleznicnich trati ve schématu ,,objednatel — dopravce
— spravce ZDC“) zelezni¢ni dopravy, proto je potieba uvazovat nejen o rozsahu provozu
ajeho financovani (napf. zménou rozpoctového urceni dani), ale i o moZnostech
a financovani dopravni infrastruktury, jejiz kvalita (rozsah, stav, propustnost) vytvafri vhodné
dispozice pro osidleni izemi a snizeni tlak( na urbanizaci. [37]
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Kapitola 4.5
ORGANIZACE SYSTEMU - VLASTNICTVi, SPRAVA A STATNIi DOZOR

Z hlediska financovani rozvoje, udrzby a provozu dopravni infrastruktury, a tudiz jisté
,odpovédnosti“ za efektivitu dil¢ich subsystém( dopravni infrastruktury (byt to nelze vnimat
takto Cernobile) je potfeba si uvédomit organizaci daného sektoru. Proto si k udajim
ve 2. kapitole (pasport systému) uvedme nasledujici:

Tab. €. 10: Vlastnictvi, sprava a statni dozor pozemnich komunikaci

Typ komunikace Vlastnik Sprdva a Gdriba Spravni Grad
dalnice stat RSD CR MD CR
silnice I, tfidy stat krajské sUS, smluvni |krajské Gfady
silnice II. tiidy kraj krajské SUS, smluvni |Ufady s roziifenou
firmy plsobnosti
silmice 111, tiidy kraj krajské SUS, smluvni |Ufady s roziifenou
firmy plsobnosti
mistni komunikace mésta a obce  [technické sluiby, uiady obci
smluvni firmy povéfené
vykonem statni
spravy
veirejné pfistupné privatni nebo  [smluvni firmy uiady obci
ucelové komunikace |vefejné osoby povéfené
vykonem statni
spravy

Pozn. Od roku 2016 byla zrusena kategorie rychlostni silnice, pficemZ prevaznd
vétsina z nich byla prefazena do kategorie ddlnice.

Zdroj: dopravniinfo.cz[38]

U Zeleznicni sité je to jednodussi, nebot 98,9 % z celkové délky Zeleznic¢nich trati cca 9600 km
ma ve svém vlastnictvi stat (datova rada IODA — id 26) a témér veskerou spravu trati pro néj
aZz na vyjimky provadi statni organizace Sprava Zeleznicni dopravni cesty, s.o. (datova fada
IODA — id 27), kterd byla zfizena k 1. lednu 2003 a ktera od Ceskych drah, a.s. v nékolika
fazich prevzala do své spravy traté, zaméstnance a nadrazi.
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V soucasnosti tedy funkéni schéma Zelezni¢niho sektoru vypada takto:
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provozovatelé drah dopravni cesty

Obr. ¢. 11: Funkéni schéma Zeleznic¢niho sektoru
Zdroj: MD CR, viastni zpracovdni

Pozn.: Od 1. dubna 2017 existuje Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktufe (oznadovany té?
jako nezavisly Zeleznicni reguldtor) a tzv. provozovatelé zarizeni sluZzeb (kolejové vdahy, mycky,
Cerpaci stanice, ale i nddraZi atd.), nicméné zatim neexistuje oficidlni vizudIni podoba nové
podoby Zeleznicniho sektoru. Lze se tedy jen domnivat, Ze ,reguldtor” bude na urovni
Drdazniho uradu a DrdZni inspekce, nicméné nebude organizacné a funkéné napojen
na Ministerstvo dopravy CR.

Vodni cesty jsou podle zdkona o vnitrozemské plavbé spravovany spravcem vodniho toku
(pf. rdznd povodi), vlastnikem pozemku nebo provozovatelem Stérkovisté. Soucasti vodnich
cest (pristavy, kotvisté apod.) spravuje jeji vlastnik. Obdobné, jako je spravnim uradem
na Zeleznici Drdzni Urad, je spravnim Urfadem pro vnitrozemské vodni cesty Statni plavebni
sprava.

Tab. ¢. 11: Sprdva a statni dozor vodnich cest

Cast infrastruktury Sprava a udriba Spravni Giad
spravce vodniho toku nebo
vodni cesty vlastnik pozemku nebo plavebni afad
provozovatel Stérkovisté (5tatni plavebni sprava)
soucasti vodni cesty vlastnik soucasti vodni cesty

Zdroj: vlastni zpracovdni
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Jednim z hlavnich ukolt vlastnika dopravnich cest je jejich plynuly rozvoj a udrzba a k tomu je
potieba zajistit stabilni financovani. Ackoliv z vySe uvedeného je ziejmé, Ze zdroju
financovani je vice, zcela dominantnim zdrojem financovani dopravni infrastruktury
v extravilanu je Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), jehoZ rozpoétem prochazi
prakticky veskeré vydaje na dopravni infrastrukturu ve spravé statu. Bohuzel od roku 2005
nejsou hrazeny vydaje nasilnice Il. Ill. tfidy z rozpoctu SFDI, ale jsou hrazeny pfimo
zrozpoCtl kraji. | proto je velmi problematické, ne-li nemoiné zjistit celkové vydaje
na dopravni infrastrukturu.

»Navrhuji proto, aby byly celkové (investicni a neinvesticni) vydaje na dopravni
infrastrukturu sledovdny a publikovdny v niZe uvedené tabulce”, kterd prehledné zachyti
jak vydaje podle jednotlivych druhl dopravy, a to ve strukture odpovidajici kategorizaci
dopravnich cest, tak i podle subjekt(, které toto financovani zajistuji. DaleZité je soucasné
uvadét srovnatelné udaje. Na mysli mam zejména to, aby byly veskeré udaje uvadény bud
bez DPH (rozdil ve pravni formé — statni pfispévkova organizace RSD CR vs. statni organizace
SZDC s.0.), nebo s DPH.
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Tab. € 12: Navrh souhrnného vykazu financovani dopravni infrastruktury — SIL, ZEL, VVC

Druh
dopravy

Povaha vydajli
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Subjekt
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kraje

obce

EU

jiny
zdroj
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investicni vydaje

El

E2

C

R

CELKEM

vydaje na opravy a udribu

El

E2

C

R

CELKEM

CELKEM

silni¢ni

investi¢ni vydaje

D

S

S|

Sl

MK

CELKEM

vydaje na opravy a Udrzbu

D

SI

S|

Sl

MK

CELKEM

CELKEM

vnitrozemské
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Obdobné jako jsem v predchozi kapitole navrhoval uUpravu portdlu rozpocetobce.cz
pro oblast dopravniho provozu, nabizi se stejna Uprava i pro dopravni infrastrukturu. Jestlize
funguje takovy portal pro obce, nevidim davod, pro¢ by nemohl stejny portdl ve stejné
struktufe udaju fungovat i o hospodareni kraju. , Navrhuji proto zfidit obdobu portdlu
rozpocetobce.cz i pro kraje, pracovné se miiZe jmenovat tfeba rozpocetkraje.cz.”

Vydaje na dopravni infrastrukturu dalSich dopravnich médi by snad stacily v jednodussi
strukture. Jejich explicitnim uvedenim tak bude zajiSténa i objektivita celkovych vydajl
a nebude k datovym fadam potfeba psat rizné komentare a poznamky.

Tab. ¢. 13: Navrh souhrnného vykazu financovani dopravni infrastruktury — LET, POT, CYK

Subjekt

Druh

dopravy Povaha vydaji jiny

stat |kraje|obce| EU | zdroj

investi¢ni vydaje

letecka vydaje na opravy a udrzbu

CELKEM

investi¢ni vydaje

potrubni | vydaje na opravy a udrzbu

CELKEM

investi¢ni vydaje

cyklistické
Y vydaje na opravy a udrzbu

stezky CELKEM

investicni vydaje

CELKEM vydaje na opravy a udrzbu

CELKEM

Zdroj: vlastni zpracovani
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Kapitola 4.6
FINANCOVANI DOPRAVNI INFRASTRUKTURY

Zapomenme nyni na to, Ze nejsou k dispozici kompletni udaje ve strukture nastinéné ve dvou
vySe uvedenych tabulkach a podivejme se na to, jak si Statni fond dopravni infrastruktury
plnil svoji ,stabilizacni” funkci. Je zjevné, Ze zejména v letech 2009 — 2014, kdy byla pottfeba
verejnych investic v dUsledku financni a hospodarské krize nejvétsi, stat svoji roli neplnil
avydaje béhem nékolika malo let klesly prakticky na polovinu. Dlvodem ktomu
pravdépodobné byly:

e nedostatecna pripravenost projekt(,
e snahy predchozich vilad Setfit a
e (jak bude uvedeno dale) zména struktury pfijma.
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B cotrubni

Graf ¢. 23: Celkové vydaje na dopravni infrastrukturu
Zdroj: Ro¢enka dopravy CR, IODA.cz (fad id 467)

Jako dlkaz nepfipravenosti projektl je mozné vyuzit dalsi graf, ktery ukazuje pouze
investi¢ni vydaje na dopravni infrastrukturu. Ty lze spolufinancovat z Operaéniho programu
Doprava (OPD) a Regionalnich operacnich programa (ROP). Jak je z grafu patrné, investi¢ni
vydaje klesly mezi rokem 2008 a rokem 2013 dokonce na méné nez tretinu.
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Graf ¢. 24: Investi¢ni vydaje na dopravni infrastrukturu
Zdroj: Ro¢enka dopravy CR, IODA.cz (fada id 468)

Z grafu nize je zase patrné, Ze vydaje na opravy a udrzbu dopravni infrastruktury se SFDI
snazil zachovat minimalné na stdvajici Urovni, i kdyZz k mirnému poklesu v fddu jednotek
miliard K¢ také doslo.
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Graf ¢. 25: Neinvesticni vydaje (na opravu a udrzbu)na dopravni infrastrukturu
Zdroj: Rocenka dopravy CR, IODA.cz (fada id 467)

73



TICHY Jan: Ekonomika dopravniho systému statu
habilitacni prace

Zbyva tedy otazka, ¢im byl zplsoben narlst vydajd vletech 2014 a 2015? Dojdeme
ke zjiSténi, Ze se vice penéz vynakladalo na rozvoj sité Zeleznic¢ni (viz graf nize). K tomuto
nahrdvalo zfejmé vice faktor(:

e pripravenost léta odkladanych projektd,
e intenzivni prace na nékolika velkych stavbach a
e snaha vycerpat co nejvice penéz z konciciho OPD

50
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159594 a7 2000 03 06 05 12 15

B investieni vydaje [ vwdaje na opravy a Gdrzbu

Graf ¢. 26: Vydaje na Zelezni¢ni dopravni infrastrukturu
Zdroj: Rocenka dopravy CR, IODA.cz (Fada id 467)

Schopnost SFDI stabilizovat stavebni sektor se samoziejmé odviji také od jeho financnich
moznosti. Je tedy potieba podivat se na téz na strukturu jeho pfijmu a jejich vyvoj v Case.
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Graf €. 27: P¥ijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury
Zdroj: Vyrocni zprdva SFDI, IODA.cz (fada id 116)

Vroce 2008 totiz byly prakticky naposledy vyznamnym pfijmem rozpoctu SFDI vynosy
z privatizace majetku a dividend. V daném roce tvofily vice nez polovinu ndrodnich ptijm{
a byly na drovni 33 mld. K¢ (IODA, fada id 117). Nahly obrovsky pokles narodnich zdroja mél
samoziejmé svUj podil i na sniZeni zdroja ¢erpanych z OPD (IODA, fada id 120). Je otazka,
na kolik Slo takovému nahlému poklesu predejit. Tak jak tak k ukonceni pfijmU z privatizace
doslo prakticky souc¢asné s pfichodem financni a ekonomické krize.

75 000 000

50 000 000

tis. K&

25 000 000

2006 O7 08 09 10 11 12 13 14 15

B vynosy ze silnicni dané [ podil z vynosh ze spotfebni dané
B casové poplatky (dalniéni kupony) [l mytné

B dotace ze SR na kryti deficitu acelové dotace ze SR

B vinosy z privatizace majetku a dividend

nedafiové pFijmy — pronajem ostatni

Graf €. 28: Narodni zdroje Statniho fondu dopravni infrastruktury - vyvoj
Zdroj: Vyrocni zprava SFDI, IODA.cz (fada id 117)
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Ackoliv finan¢ni vydaje na dopravni infrastrukturu uvadim v této praci zejména s cilem
vyhodnotit jejich efektivitu, je potfeba zminit i multiplikacni efekty. Této problematice se
ve své diplomové praci na téma Ekonomické dopady sniZovani vydaji na dopravni
infrastrukturu v CR vénoval mdj diplomant Ing. Petr Sverma [39].

B vwnosy ze silniéni dané [l fasové poplatky (dalniéni kupony)
BB podil z vynosh ze spotiebni dané

B vwnosy = privatizace majetku a dividend

B dotace ze SR na kryti deficitu B nedafiové piijmy - prondjem

B mytné B0 acelové dotace ze SR B ostatni

Graf €. 29: Narodni zdroje Statniho fondu dopravni infrastruktury - podily
Zdroj: Vyrocni zprdva SFDI, IODA.cz (fada id 117)

Na grafu vySe je vidét, Ze vice neZ tfetinu ndrodnich pfijm0 SFDI tvofi dotace ze statniho
rozpoCtu na kryti deficitu. Je to zplsobeno i tim, Ze se od roku 2010 tento zdroj SFDI co
do objemu penéinich prostiredkl navysil prakticky na ¢tyrnasobek. Stat se takto evidentné
snazi nahradit vypadek financnich zdrojl z privatizace. Tento zdroj vSak kazdoroc¢né podléhd
schvalovani statniho rozpoctu, coz znamena, Ze neni vazany a (aspon co do své vyse) zcela
stabilni. V situaci, kdy roste poptavka po dokonceni dalni¢ni sité a bude potfeba resit
budovani vysokorychlostnich Zelezniénich trati, bude zfejmé potfeba hledat trochu jiny —
stabilnéjsi - model financovani.

Z odbornych diskusi vyplyvd, Ze jednou z moZnosti je zména podilu spotfebnich dani
z mineralnich oleju, ktery je pfimo alokovan do SFDI. Ackoliv v minulosti (cca do roku 2002)
byl tento podil 20 %, v dobé&, kdy vznikly krajské urady a zacaly na kraje prechazet rlizné
pravomoci (v¢. povinnosti tykajicich se dopravy), se tento podil snizil na soucasnych 9,1 %.
Podil vynosu spotifebnich dani z mineralnich olejii na celkovém vybéru dani a cel, dale podil
spotiebni dané z mineralnich olejl na celkovém vybéru energetickych dani a nasledné podil
spotiebni dané z mineralnich oleji smérujici do SFDI je patrny z obrazku ¢. 12, ktery jsem
v kvétnu 2015 publikoval v ¢ldnku Spotfeba pohonnych hmot a energii v dopravé
na Busportal.cz.
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Vynosy dani a cal CR (2013) Vynosy ze spotfabnich a energetickych dani Podil vwynosi spotiebnich dani & minaralnich oleji
id: 601 id- 602 alakovany v rozpoétu SFDI id: 603
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www iodacz

Obr. €. 12: Vynosy ze spotiebni dané z mineralnich olejt a jejich alokace do rozpoctu SFDI
Zdroj: IODA.cz, vlastni zpracovani (publikovdno na busportal.cz)

Pozndmka k obrdzku ¢. 12:

Cilem je demonstrovat podil spotfebnich a energetickych dani (18 % v roce 2013)
na celkovych vynosech dani a cel (762,9 mld. K¢ vroce 2013; 1. koldc) a ddle podil
ze spotfebnich dani a cel, ktery je automaticky alokovdn zpét do sektoru dopravy (9,1 %
ze spotfebnich dani z minerdlnich oleja, tj. 6,99 mld. K¢ z celkovych 76,60 mld. K¢ vybranych
na spotreb. danich z minerdl. oleji; 2. a 3. koldc). Viz IODA.cz: datové rady id 601, 602 a 603.

V soucasnosti se nabizi feSeni, Zze bude dotace ze statniho rozpoc¢tu do SFDI nahrazena
navysenim podilu spotfebni dané z mineralnich oleji ve vysi, ktera by odpovidala soucasné
vysi dotace. , Navrhuji, aby byla na toto téma vedena diskuse, i kdyZ je zjevné, Ze tato
pripadnd zména de facto navysi mandatorni vydaje z verejnych zdroji.

Alternativné je mozné uvaZzovat o Upravach dalSich narodnich zdroj SFDI, mezi které patti
vynosy z myta vybirané na dalnicich a vybranych usecich silnic 1. tfidy, vynosy ze silni¢ni
dané aplikované na vozidla ve vlastnictvi pravnickych osob a vynosy z c¢asovych kupon(
pro vozidla pohybujici se na dalnicich a nepodléhajici zpoplatnéni mytem. Efekty zpoplatnéni
mytem a vyvoj téchto vynosd jsou uvedeny v publikaci Analyza vyvoje vybéru myta v CR
z roku 2016 [40], jejimZ jsem spoluautorem.

Kapitola 4.7
DOPRAVA V KONTEXTU VYVOJE NARODNIHO HOSPODARSTVI

Vsechny pfipadné zmény zpoplatnéni (nejen) silni¢ni dopravy je potifeba délat uvazlivé
s ohledem na vyvoj narodniho hospodarstvi. Je totiz zjevné, ze vykony silni¢ni dopravy,
ktera je motorem narodniho hospodarstvi, jsou s jejim vyvojem velmi Uzce propojeny
(pf. HDP vs. pocet vozidel, licenci, opist atd.) a nepatficnou zménou by mohly byt zplsobeny
nechténé problémy (pf. zvySeni sazby spotfebni dané by mohlo vést ke snizeni vytoce
pohonnych hmot, zvySeni myta by mohlo snizit zpoplatnéné dopravni vykony apod.).

77



TICHY Jan: Ekonomika dopravniho systému statu
habilitacni prdce

Y "o

2010/HT 2011 /HT 2012/HT 2013/H1 2014/H1 2015/H1

Dopravni vwkony zpoplatnéné mytem -+ HDP v b&Znych cenach

Graf ¢. 30: Porovnani vyvoje HDP a dopravnich vykoni zpoplatnénych mytem
Zdroj: RSD CR, CSU, IODA.cz (id 439 a 126)

Zatimco pohyb dopravnich prostfedk( na silnici je zpoplatnén jen na ¢asti sité (mytem
zpoplatnéné useky, casové kupony), pfip. pro vybrana vozidla (silni¢ni dani), na Zeleznici plati
dopravci za kaidé pridéleni dopravni cesty a naslednou jizdu v zdvislosti na ujetych
vlakovych, hrubych tunovych kilometrech a radé dalSich objektivizujicich faktord.

Zde se mlze projevit stfet zajmu Zelezni¢nich a silni¢nich dopravcl, nicméné je potreba si
uvédomit i to, Ze vynosy z poplatkli za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty plynou pfimo
do rozpoctu SZDC, zatimco silniéni a (podil) spotfebni dané, myto a poplatky od silni¢nich
dopravcll jsou zdrojem SFDI, ktery své zdroje alokuje jak do silnicni, tak do Zelezniéni
dopravy.

»Navrhuji udélat aktudlini studii, ktera by detailné rozklicovala veskeré poplatky a dané
(spotiebni, ekologické) placené za pouZiti dopravni cesty jednotlivymi Zelezni¢nimi
a silniénimi dopravci.”

Vyse poplatkl za poufiti zelezniéni dopravni cesty (ZDC) je stanovena v Ceniku SZDC, ktery
musi byt zvefejnén minimalné 1 rok pfed tim, neZ vejdou zmény v platnost. Od Zelezni¢nich
dopravcl vsak zaznivaji hlasy, Ze investice do provozovani Zelezni¢ni dopravy jsou ndsobné
vySSi nez do dopravy silni¢ni, Zivotnost kolejovych vozidel a tim ndavratnost investic delsi
(viz pramérny vék dopravniho parku v kapitole €. 2 - Pasport systému), a tudiz existuje zajem
dopravcli na tom, aby pfipadné zmény poplatk( byly minimalni. Uvidime, jak se na provozu
projevi zmény zpoplatnéni ZDC platné podle Ceniku SZDC platného od 1. ledna 2017 a dalsi
pldnované od roku 2018.

Pro uplnost financovani dopravniho sektoru snad zbyva kratce zminit dotace, které mohou
pfi splnéni uritych podminek dopravci ziskat na pofizeni novych (pf. MD CR) &i vyfazeni
starych (pf. MZP CR) dopravnich prostfedkd at ui z narodnich & evropskych dotacnich
programl. Tyto dotace pfimo ¢i nepfimo de facto sniZuji pofizovaci cenu pouzivanych
dopravnich prostredktd, coz ma primy dopad na naklady dopravce, coz mohou nasledné
promitnout do cenovych tarifd (viz kapitola ¢. 3 Kalkulace naklada).
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,Navrhuji proto v Rocence dopravy CR uvddét dotace sméfujici na obnovu a vyfFazeni
dopravnich prostredki z ndrodnich i evropskych zdroji.“

Spletitost a vzdjemna provazanost financnich tok( v dopravé je obrovska. Schéma financnich
tokd v dopravé jsem zachytil v pfiloze ¢. 1. Vyplyva z néj, Ze jednou z kardinalnich otazek je
tzv. rozpoctové uréeni vynost nékterych dani uvedené v zakoné o rozpoctovém uréeni dani,
ktery stanovi podily statu, kraja a obci na jednotlivych typech dani (viz napt. VyRocenky.cz),
které spolu s nedafiovymi pfijmy alokuji zpét do dopravniho sektoru.

Nejvyznamnéjsi vlastni publikace a aktivity se vztahem ke kapitole:

e TICHY, J. a kol.: VEREJNA DOPRAVA V CESKE REPUBLICE (kap. Systém vefejné
dopravy, Financovani dopravy, Kalkulace ndkladd v dopravé), ISBN: 978-80-260-
8734-2, IODA / Fakulta dopravni CVUT v Praze, Pocet stran: 52, Podil: 25%, Rok:
2015.

e RIHA, Z., TICHY, J., SKOLILOVA, P.: Oil Price Development and Economic Impacts on
the Transport Sector, TransComp, XVI. Medzynarodowa konferencja naukowa. p.
463-469. ISSN 1232-3829, Rok: 2012

e TICHY, J.,, HONCU, M.: Technical Notes on Project of the Database of Czech
Transportation, Transactions on Transport Sciences, vol. 5, no. 1, p. 53-54. ISSN 1802-
971X, Rok: 2012.

e TICHA, A, TICHY, J.: Financing of Transportation in the Czech Republic, People,
Buildings and Environment 2012, Technical University in Brno, p. 227-232. ISBN 978-
80-214-4628-1

e FAIFROVA, V., TICHY, J.: Externi naklady dopravniho systému,SilniceZeleznice, roénik
€. 7,¢.1,s.61-63. ISSN 1801-822X, Rok: 2012.

e TICHY, J., FAIFROVA, V.: MoZnosti a potfeby internalizace externich nakladd, Silnice
zeleznice, 2012, rocnik €. 7, €. 2, s. 73-75. ISSN 1801-822X

e TICHY, J., HONCU, M.: Project of the Database of Czech Transportation, TU Wien,
Osterreichische Zeitschrift fir Verkehrswissenschaft, vol. 58, no. 4, p. 18-20, Rok:
2011

a dale

e |ODA.cz — databaze udajd o dopravé a ekonomice dopravy, Rok: od 2013
e VyRocenky.cz — databaze dokumenti o dopravé a ekonomice dopravy, Rok: od 2014
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Kapitola 5
INDEX ZDRAVi DOPRAVNIHO SEKTORU

Cil 1: Navrh ukazatele komplexné hodnoticiho vyvoj dopravniho sektoru
StéZejni dokumenty a odborné opory k tématu:

1. Standardni ucetni vykazy — rozvaha (bilance), vykaz zisk( a ztrat (vysledovka), vykaz
cash flow

2. Metodiky hodnoceni zdravi podniku podle ucetnich vykazi (Rychly test, AltmanQv
index atd.)

X/

Stejné jako jsou pro ekonomické hodnoceni podniku nezbytné ucetni vykazy rozvaha
(bilance), vykaz ziskd a ztrat (vysledovka) a vykaz cash flow (tok penéz), bylo by vhodné
posuzovat vyvoj dopravy také komplexné a ne jenom vybirat urcité ukazatele, které se
pro dané hodnoceni hodi nejlépe konkrétnimu hodnotiteli.

Stejné jako je mozné, Ze podnik:

e vykazuje kladny hospodarsky vysledek (zisk), ale nema na uctu penize nebo
e je vysoce rentabilni (rentabilni= zisk / naklady), ale zarovern je vysoce zadluZeny nebo

e dosahuje vysokého zisku, ale dochazi k jeho vnitfnimu zadluzeni (je vybirdna podstata
podniku a zvySuje se vnitini zadluZeni podniku; snizuji se aktiva podniku),

i doprava muzZe vykazovat fadu podobnych protichidnych jevd, misty aZ paradoxu.
Namatkou si uvedme tfeba tyto situace:

e rostou vydaje na dopravni infrastrukturu, ale jeji kvalita klesd, coz ma dopad napt.
na kvalitu dopravniho parku (pf. zkracuje se Zivotnost) a kvalitu prepravy (pf.
spolehlivost)

e rostou dopravni vykony, ale klesa kvalita dopravniho parku (napf. neroste nabizend
kapacita, roste stari dopravniho parku),

e roste objem prepravného zbozi (pfip. prepravni vykony, a tudiz zfejmé i HDP statu),
ale soucasné klesa kvalita dopravni infrastruktury (a tim de facto roste vnitini
zadluzeni statu v oblasti dopravni infrastruktury)

e klesd pocet ridi¢d, ale roste jejich primérny vék (odchazeji ti mladsi, aZz nakonec
skokové odejdou vsichni zbyvajici do dlichodu)
atd.
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Zvyse uvedeného je ziejmé, Ze konstatovani udajl vytrienych z kontextu muZe byt
(v nejhorsim pripadé ucelové) pouzivano k zastérce skute¢ného vyvoje dopravniho systému
statu.

Problémy hodnoceni dopravniho systému statu tak, jak jsem naznacil v predchozich
kapitolach, jsou tedy ve stru€nosti tyto:

¢ Nehodnoti se vyvoj systému jako celku (coZ ¢astecné vyplyva i z organizace systému)

e Mnohé udaje o systému nejsou sledovany, prip. zvefejiiovany (a to ani v oblastech,
které jsou dotovany z verejnych zdroja)

e Neexistuje jednotna (narodni) datova zakladna (data jsou roztfisténa do mnoha
dokumentl od mnoha zdrojd, resp. organizaci, apod.)

e Data nejsou vidy vzajemné kompatibilni (nelze srovndvat to, co by se srovnavat
mohlo a misty mélo)

Vyse uvedené body v soucasnosti prakticky znemoziuji komplexni hodnoceni systému. Cilem
prace tedy je mj. vyjadrit pfani ¢i poukazat na to, aby byla data uvadéna v Rocence dopravy
CR rozdifena o takova data, kterd by umoznila $ir$i pohled a lepsi pochopeni fungovani
systému (napf. pro pohonné hmoty v tomto kontextu: cena pohonnych hmot — vyto¢ — sazby
spotfebni dané a dané z pridané hodnoty — vySe vybrané spotfebni dané a dané z pfidané
hodnoty — podil spotfebni dané alokovany do SFDI apod.).

Opét je mozné si vzit inspiraci v podnikové ekonomice, konkrétné v pomérovych ukazatelich
béiné aplikovanych pfi zpracovavani financni analyzy situace podniku. Tyto ukazatele
umoziuji hodnotiteli ziskat predstavu jak o dil¢ich ¢astech podniku, tak o podniku jako celku
(pf. rentabilita, likvidita, zadluzenost atd.).

Zatimco v ramci finanéni analyzy podniku jde vidy vyhradné o pomér veli¢in zachycenych
v Uéetnictvi podniku, které jsou pochopitelné vidy vyjadiené v penéznich jednotkach (v CR
vKE), vramci hodnoceni dopravniho systému stdtu je potfeba porovnavat vydaje
s naturdlnimi ukazateli, tj. kvantitu a kvalitu. Obecny vzorec bychom mohli definovat tedy
takto:

n

1ZD = ZM
. Vi
i=1
(6)
Kde: IZD ... index zdravi dopravy [m.j./K¢]
M;... mnozZstvi i-té soucasti dopravniho systému [km, ks, oskm apod.]
Qi ... kvalita i-té soucasti dopravniho systému [-, vyjadreno relativné]
Vi... vydaje na i-tou soucast dopravniho systému [K¢]
n ... poCet soucdsti dopravniho systému [-]
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Tento obecny vzorec lze dale rozepsat po jednotlivych sledovanych &astech dopravniho
systému statu, pficemz vysSe uvedeny vzorec Ize prizplUsobit na kazdou z nich napf. takto:

Pro dopravni infrastrukturu:
m

I = ZRlKl
€ Ve,

i=1

(7)
Kde: Ic ... index dopravni infrastruktury [m.j./Kc]
Ri ...rozsah i-té ¢asti dopravni infrastruktury (délka apod.) [km, m2 apod.]
Ki ... kvalita i-té ¢asti dopravni infrastruktury [-, vyjddfeno relativné]
VC; ... vydaje na i-tou ¢ast dopravni infrastruktury [K¢]
m ... poCet Casti dopravni infrastruktury [-]

Tento vzorec by bylo vhodné déle sledovat zvlast podle jednotlivych druhd dopravni
infrastruktury, tj. dalnice, silnice 1. tfidy, silnice 2. tfidy, silnice 3. tfidy, mistni komunikace,
Zeleznicni trati kategorie E, kategorie C, kategorie R a dale dle potfeby. Zatimco rozsah je
mozné dale chapat jako délku (¢i plochu apod.), o kvalité a vydajich na dopravni
infrastrukture jiz byla fe¢ v pfedchozich kapitolach.

Z hlediska kvality je vSak na tomto misté dale podotknout, Ze kvalita dopravni
infrastruktury by neméla byt chapdna jen z pohledu kvality stavebniho dila, ale i z pohledu
dopravné-technologického. Jisté by totiZ stalo za zvaZzeni zohlednit ve vypocCtu i miru pokryti
potieb ve vztahu k intenzité dopravy, jestli jsou spravné typy komunikaci na téch relacich,
kde je vysoka dopravni intenzita (pf. dalnice Praha — Brna vs. dalnice Brno — Bratislava.)
apod. V tomto smyslu by pak za kvalitni byla povazovana takova sit, na které budou dalnice
nejvice vytizené a silnice lll. tfid vytizené nejméné.

V pfipadé, Ze bychom chtéli vyjadfovat index tykajici se dopravni infrastruktury jako
celku, bylo by navic nutné veli¢inu R (rozsah) nahradit veli¢inou jinou (napt. propustnost)
nebo stanovit prepoctové koeficienty resp. vahy, které by vyjadrovaly rozdilné stavebni
a dopravné-technologické moznosti a predpoklady.

Pro dopravni park:

(8)
Kde: I, ...index dopravniho parku [m.j./K¢]
P;i ... pocet i-tého druhu dopravnich prostredkl [pocet vozu, vozidel apod.]
Si ... starii-tého druhu dopravnich prostredkl [-, vyjddreno relativné]
VP; ... vydaje na i-ty druh dopravnich prostredkl [KC]
k ... pocet druhd dopravniho prostredku [-]

Vzhledem k rozdilné kapacité dopravnich prostredk( (pf. autobus, nakladni vozidlo
atd.) by Slo téZ uvaZovat o nahrazeni veli¢iny P (pocet dopravnich prostredk(l) veli¢éinou K
(kapacita), tj. pocet mist v pripadé osobni dopravy a uzite€nd hmotnost v pripadé nakladni
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dopravy. Z toho nepfimo vyplyvd, Ze by bylo vhodné primarné oddélit sledovani dopravniho
parku pro osobni a nakladni dopravu a tyto dale v rdmci dopravniho mdédu a rozsahu
informaci, které by byly k dispozici nebo které by bylo mozné sledovat. Parametr kvalita Q
(resp. K) je ve vzorci nahrazen pismenem S (stafi), které je do urcité miry vhodnym
ukazatelem kvality dopravniho parku, nebot implicitné obsahuje iinformace
o predpokladané spolehlivosti a technickém stavu vozidla (pozn. Matematicky je vsak nutné
stari vyjadrit jako prevrdcenou hodnotu — ¢im vic investuji do dopravniho parku, tim by mélo
jeho primérné stari klesat). A do jisté miry také odrdzi vlivy inovace, resp. novych prvka
vybavy vozidla (uspofddani a materialy interiéru, WiFi, ...). Dale bychom mohli diskutovat
o tom, které z dfive navrhovanych stafi by bylo vhodné jako toto kritérium vyuzit, tj. zda-li
vék prlimérny ¢i dynamicky (Ci jesté jiny — viz dfive). Velkou neznamou je veli¢ina V, (vydaje
na dopravni park). Zatimco v pripadé fyzickych osob existuji k dispozici informace
o pramérnych vydajich na hlavu, obdobné informace o vydajich pravnickych osob zfejmé
k dispozici nejsou. ,,Navrhuji proto, aby (neni-li tak jiZ provadéno) byla pfi registraci vozidel
evidovdna i porizovaci cena.”

Pro dopravu a prepravu (provoz):

(9)
Kde: I, ...index dopravy a prepravy [m.j./K¢]
D;i ...vykon (viz nize) [km ujeté, km loZzené, vozo km, misto km, os, t, oskm, tkm ad.]
Ui ... kvalita nabizené prepravy [-, vyjddreno relativné]
VD; ... vydaje na dopravu a prepravu [K¢]
I ...pocet druhli preprav [-]

Zatimco veli¢ina mnozstvi M (pfip. rozsah R ¢i pocet P) je u dopravni infrastruktury
a dopravniho parku jasné definovatelnd, u provozu, ktery ma zasadni vliv na opotrebeni
dopravni infrastruktury a dopravniho parku, a tudiz jej nelze v hodnoceni celého systému
vynechat, je to sloZitéjsi.

Je tedy otadzkou, zda-li je vhodnéjsi pouzit jako kritérium D:

e dopravni vykon,
e pocet prepravenych osob, resp. objem prepraveného zbozi, anebo
e prepravni vykon.

Obdobné jako u osobni dopravy v pfipadé hybnosti a u nakladni dopravy v pfipadé prepravni
narocnosti je potreba odliSit pohled staticky (ve vztahu k pfepravenému poctu osob, resp.
tundm zbozi) a dynamicky (ve vztahu k prepravnim vykonlm v oskm, resp. tkm), dokdazu si
vyhodnoceni zdravi této ¢asti segmentu predstavit téz variantné.

At tak ¢i jinak, primarné je potreba oddélit ve vypoctu od sebe dopravu osobni a dopravu

nakladni. V pripadé zvoleni kritéria prepravni vykony (jako volila spolecnost BCG ve své
studii viz kap. 4.4, str. 65) by pismeno D mohlo byt vyjadreno ...
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u osobni dopravy jako: D =PO.PV (10)
a u nakladni dopravy jako: D =PT.PV (11)

Kde: D ... vykon [oskm, tkm]
PO ... poCet prepravenych osob [os]
PT ... pfepraveny objem zbozi [t]
PV ... primérna prepravni vzdalenost [km]

Jako parametr kvality by se teoreticky dalo vyuZit mnoho parametrd, napf. spolehlivost,
rychlost prepravy, nehodovost, bezpeci, vyuZiti nabizené kapacity (pf. vyuziti doby provozu
vozidla, vyuZziti dopravniho vykonu vozidla, vyuZiti uzite¢cné hmotnosti vozidla), cena atd.
Vzhledem k tomu, Ze objektivitu tohoto kritéria lze jen téZko zarucit, nabizi se tuto velicinu
z vypoctu vynechat.

V pfipadé, Ze by se ukazalo jako dileZité sledovat nékterou dalsi ¢ast systému specidlné,
nabizi se vyuZit téZe vztahy, tj. v Citateli mnoZstvi ndsobené kvalitou a ve jmenovateli vydaje.
Jako prvni se nabizi zfejmé Fidi€i, u nichZ by se index stanovil jako pocet fidici nasobeny
jejich primérnym vékem, pfip. dobou praxe (pozn. kvili negativnimu charakteru kritéria by
byl ziejmé vztaZen k néjaké idedIni hodnoté) a déleny superhrubou mzdou. Specidlni
kapitolou by jisté byli fidi¢i v IAD, ostatné to je ale specifickd kapitola i v jinych ¢astech
indexu.
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a dale

e TICHY, J.,, RiHA, Z., BAROCH, V. ve spolupraci se sdruzenim CESMAD Bohemia:
Nakladovy index silni¢ni nakladni dopravy, Dostupné zde:
http://www.indexcesmad.cz, Rok: 2016

e |ODA.cz — databaze udaji o dopravé a ekonomice dopravy, Dostupné zde:
http://data.ioda.cz, Rok: od 2013
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Kapitola 6
ZAVER

Otéazkou tedy zUstavd, co ma byt cilem téchto vypoctti? Odpovéd je jednoducha: Kontrola
vydaju v kontextu se zménou mnozstvi (pfip. vyuzitim) a kvality. Je totiZz zcela oprdvnéné
ocekavat, Ze rast vydajl na dopravni infrastrukturu bude znamenat zvyseni jejiho rozsahu
nebo zvyseni jeji kvality. Naopak sniZeni vydajl se projevi dfive ¢i pozdéji v poklesu kvality.
Obdobné Ize uvaZovat i u dalSich ¢asti indexu. Je zfejmé, Ze takto pojaty index nemuze
zachytit vSechna specifika celého systému, ale mlze byt pouZit jako zakladni (byt tfeba
parcialni) hodnotici veli¢ina.

Je pfitom potreba mit na paméti, Ze zména vstupli v jedné ¢asti indexu muize mit dfive Ci
pozdéji dopady i na jiné ¢asti indexu (pf. pokles dopravnich vykonl znamena nizsi vybér
spotfebnich dani, a tim sniZeni jistych pfijma rozpoctu SFDI na dopravni infrastrukturu,
nicméné na druhé strané lze soucasné ocekavat, Ze pokles dopravnich vykonl umozni
snizeni nezbytnych vydajd na udrzbu dopravni infrastruktury).

MuzZe se jevit, Ze podobné hodnoceni systému je zbytecné. Tento vagni pfistup lze
samoziejmé aplikovat i u kazdého podniku. Oviem jen do té doby, nez ndklady prevysi
vynosy, pfip. kdyZz bude chtit majitel podniku zvysit zisk. V takové situaci bude kazdy
odpovédny pracovnik nucen pfijmout takova opatfeni, ktera by vedla ke zvySeni vynosu Ci
snizeni naklad(. Na fadu pak prijde racionalizace cinnosti a zvySeni vykonnosti systému.

Na tomto misté pro jistotu pfipomenme to, co bylo zminéno na zacatku, tj. je nutné
uvazovat rozdil mezi dopravou ,ndrodni“ a dopravou na Uzemi statu. Index tak, jak je
navrzen, jsme proto schopni stanovit jen s uréitou mirou pfesnosti a jen s urcitou vypovidaci
schopnosti o celku, a to z dlivodl absence dat (napt.: tuzemsky dopravni a prepravni vykon
vozidel evidovanych mimo CRV — zahranic¢ni vozidla, vykony tuzemskych vozidel v zahranici
atd.) ¢i pominuti nékterych trendl (pr. sobéstacnost vyroby pouzivaného dopravniho parku
resp. podil vozidel registrovanych v CRV vyrobenych v CR a mimo CR).

Je nutné téZ upozornit na obtiZznost zachytit inovacni trendy obvykle vnimané pod oznacenim
rekonstrukce ¢i spiS modernizace, napf. proména dopravniho parku z neekologického
na ekologicky, zcela nové budovani VRT vedle konvencnich trati apod.

A v neposledni fadé je nutné upozornit téZz na skutecnost, Ze dopravu je nutné (alespon
z ¢asti) vnimat téz jako verejny statek, prvek verejné infrastruktury statu (podobné jako
systém energetiky, Skolstvi ¢i zdravotnictvi), ktery nelze posuzovat ve vsech jeho aspektech
jen z Cisté ekonomického pohledu, nebot do znacné miry determinuje kvalitu Zivota.
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V prabéhu habilitacni prace jsem proto uvedl dil¢i navrhy a doporuceni, jejichz aplikace
a realizace dava predpoklady k racionalnimu pohledu na vyvoj dopravniho systému statu.
Ten by umoznil hodnotit dopravu jako celek, nebot dosavadni zplsoby hodnoceni vyvoje
,dopravy” to neumoziuji a az pfili§ ¢asto je hodnoceni odbyvdno konstatovanim pouze
vybranych parametrl izolované casti systému. Tuto praxi je podle mého nazoru potieba
zasadné a radikalné zménit, tudiz navrhuji toto:

kapitola 1: PASPORT DOPRAVNIHO SYSTEMU STATU

DOPRAVNI INFRASTRUKTURA:

1. Publikovat v Roéence dopravy CR délku Zelezni¢nich trati v élenéni dle kategorizace E,
C,R.
(Namét: Toto Clenéni trati je dulezZité z hlediska zpoplatnéni pouZiti Zeleznicni dopravni
cesty.)

2. Publikovat v Roéence dopravy CR udaje o délce (dle prislusné vyhlasky i skuteénou)
mytem zpoplatnénych dalnic a silnic.
(Namét: Toto ¢lenéni je spolu s dalSimi udaji - dopravni vykony a cenik myta - duleZité
pro nezkreslenou analyzu o vyvoji vynost z myta.)

3. Zavést celostatni systém hodnoceni kvality dopravni infrastruktury podle jednotlivych
kategorii pozemnich komunikaci a Zeleznicnich trati.
(Namét: Je potfeba vyhodnocovat vysi vydaji na dopravni infrastrukturu s jejim
rozsahem a stavem.)

DOPRAVNI PARK:

4. Zahrnout do Roéenky dopravy CR tdaje o stafi Zelezni¢nich vozidel.
(Ndmét: Tyto udaje v Rocence dopravy CR zcela chybi a informace jsou velmi tézko
dostupné a poskytované nepravidelné, navic spis neoficidlné.)

5. Sjednotit vékovou kategorizaci dopravniho parku uvadénou v Roéence dopravy CR.

(Némét: Silniéni vozidla jsou v Rocence dopravy CR rozdélena do vékovych kategorii
(podle stdri), lodé podle roku porizeni a Zeleznicni viibec.)
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6.

Vytvofit oficidlni a jednotnou metodiku pro stanoveni primérného stafi dopravniho
parku (v€. modernizaci), ktera by byla jednotna pro vSsechny dopravni maédy.
(Namét: Absence prip. roztristénost informaci.)

Sledovat (a nejlépe uvadét vRocence dopravy CR) stafi dopravniho parku
v kategoriich:

e primérny absolutni vék (tj. vék odvozeny z doby vyroby vozidla, pf. autobus 14 let)

e primérny relativni vék (tj. kolik z ,o¢ekavané” Zivotnosti dopravniho prostiredku uz
bylo poutzito, tj. lze vyuzit Zivotnost uplatnénou v danovych odpisech, pf. 160%).
U silni¢nich vozidel nejlépe v rozliSeni na vozidla vlastnéna pravnickymi a fyzickymi
osobami.)

edynamicky vék (tj. vék odvozeny od skute¢ného vyuZivani — dopravnich vykonu -
dopravniho parku, pf. autobus 8 let).

(Namét: Ve vykazovdni véku mit implicitné obsaZenu také informaci
o (predpoklddané) Zivotnosti dopravniho prostfedku a jeho vykonech, ¢imZ by se
eliminoval vliv méné pouZivanych (zdloznich a starsich) vozidel.)

RIDICI:

8.

10.

Upravit kategorizaci Fidict silnicni dopravy ve statistickych vykazech ISPV.cz.

(Namét: Absence oficidlnich dat o vydélcich ridice zejm. v silnicni ndkladni dopravé —
mezindrodni / vnitrostdtni ddlkovd / regiondlni. Souc¢asnd kategorizace rozlisuje ridice de
facto pouze podle typu dopravniho prostredku, coZ je nedostatecné.)

RozsiFit statistiky na ISPV.cz o cestovné (minimalné pro kategorii fidi¢/strojvedouci).
(Namét: Cestovné (diety) tvori u nékterych ridicu velmi vyraznou cdst jejich Cistého
prijmu. Pro reseni problému nedostatku ridi¢a ale chybi jakdkoliv oficidlni data.)

Zjistit, udriovat a publikovat udaje Centradlniho registru fidi¢d (CRR) o aktudlni
vyuzitelnosti fidicl na trhu, zejména podle poctu Ffidicskych opravnéni v jednotlivych
tfidach a podle vékovych kategorii.

(Namét: Absence relevantnich dat o skutecném poctu fidi¢a vyuZivajicich Fidicské
opravnéni k vydélku, o chybéjicich ridic¢ich, jejich vyuZziti a o zjevné rostoucim jejich
primérnému véku.)
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DOPRAVA A PREPRAVA:

11.

12.

13.

14.

V Roéence dopravy CR uvadét dopravni vykony realizované na zelezni¢nich tratich a to
ve Clenéni E, C, R.

(Némét: Informace o rozsahu a kvalité ZDC, cendch za jejich pouZiti, dopravnich
vykonech a vydajich na rozvoj a udrZbu dopravni infrastruktury umozZni hodnoceni
efektivity systému.)

Systematicky sledovat vyvoj dopravnich vykoni vozidel registrovanych v CRV.

(Namét: Potreba ziskat alesponi radmcovou predstavu o rozsahu pouZivani dopravni
infrastruktury a tuto informaci dat do kontextu s vydaji na dopravni infrastrukturu a jeji
kvalitou.)

Uvadét v Roéence dopravy CR i (odhad) nabizenou prepravni kapacitu, z divod
srovnani nejlépe v mistovych km.

(Namét: Pro hodnoceni systému je potfeba ddvat do souvislosti nabizenou kapacitu
s vydaji na zajisténi dopravni obsluZnosti.)

U segmentl, kde je to zjistitelné a kde zverejnéni agregovanych dat nenarusuje
soutéz, uvadét v Ro¢ence dopravy CR i vyuziti nabizené prepravni kapacity.

(Namét: Umoznit tak porovnani nabidky a poptavky, tj. vyvoje vykonl a dotaci
na dopravni obsluznost.)

kapitola 2: KALKULACE NAKLADU

Aktualizovat a vyrazné zpresnit metodiku k vykazu MD Dop 2-04.

(Namét: Metodika nebyla aktualizovdna asi 15 let. Je potreba ji zpresnit jak v detailech,
tak metodicky. Mj. navrhuji, aby byla pro pfijemce dotaci vyZadovdn presny kli¢
pro rozpocitdani reZijnich ndklad( a stanovena povinnd ucetni osnova.)

Definovat metodiku kalkulace nakladu Zelezni¢ni dopravy.
(Namét: Liberalizace verejné Zeleznicni osobni dopravy se neobejde bez ucinnych
kontrolnich ndstroji. Tyto v soucasnosti na Zeleznici zcela chybi.)

Vytvofit (zatim klidné jen akademicky pojatou) metodiku pro stanoveni vyse externich
naklada.
(Namét: Precizni studie Univerzity Pardubice pro Pardubicky kraj ukazuje, Ze postupy
vypoctu definovat Ize. Naplnéni hodnotami a politickd vile vse prosadit s tim nemusi
souviset.)
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4. Stanovit jednotny kalkulaéni vzorec (zahrnujici i externi naklady) platny pro vSechny

dopravni médy, ktery by umoznil férové porovnani nakladovosti jednotlivych druhi
dopravy.
(Ndmét: Kalkulacni vzorec by mél umoZnit porovndni nejen uplnych vlastnich ndkladi
dopravce a ndklad( externich, ale téZ by mél umozZnit porovndni prijma stdtu z dani
a poplatkti — zejm. myto, spotfebni dan, ,soldrni“ dan, casové kupony, silnicni dan,
poplatky za pouZiti ZDC atd.)

5. V Roéence dopravy CR uvadét pocet a celkovou vysi slev poskytovanych ve verejné
osobni dopravé na zakladé Cenového vyméru Ministerstva financi CR.
(Namét: Bylo by Zddouci sledovat, jaké skupiny slevy, jejichz kompenzace z verejnych
zdrojii CR se pohybuji kolem 230 mil. K¢, vyuZivaji.)

kapitola 3: FINANCOVANi DOPRAVNIHO SYSTEMU STATU

1. Zpresnit metodiku vykazovani dopravnich vykont regionalni dopravy ve vykazech Dop
MD 10-01.
(Namét: Jednotka dopravniho vykonu — typicky 1 ujety kilometr - je nositelem ndkladi
dopravce. Bez znalosti tohoto ukazatele je téZké jakkoliv vyhodnocovat vyvoj vétsiny
velicin.)

2. Znovuzavést (pro obce a kraje a rozsifit i na stat) povinné poskytovani udaju
o realizovanych vykonech, dotacich a cenach dopravniho vykonu (CDV) VLD a ZOD
formou vykazu Dop MD 10-01.

(Namét: Povinnost poskytovat tento vykaz byla neddvno zrusena, ackoliv bez ni nejde
logicky argumentovat ve vztahu k vysi vypldcenych provoznich dotaci.)

3. Sledovat a publikovat celkové (investicni a neinvesti¢ni) vydaje na dopravni
infrastrukturu ve formatu jednotném pro vSechny investory a to v rozliSeni podle
jednotlivych kategorii pozemnich komunikaci a Zelezni¢nich drah a to v rozliseni s /
bez DPH, aby tim byly eliminovany rozdily vyplyvajici z odliSné pravni formy investora.
(Ndmét: V jedné tabulce mit kompletni tdaje o vydajich na dopravni infrastrukturu v CR
z verejnych rozpocti.)

4. Zridit obdobu portalu rozpocetobce.cz i pro kraje. Pracovné se mulZe jmenovat
rozpocetkraje.cz.
(Namét: UmozZnit obcanim jednoduchy ndhled na hospodareni kraji, zejm. ve strukture
dopravni infrastruktura, dopravni park, dopravni provoz.)

5. Prizpuasobit ciselnik vydajti na portalech rozpocetobce.cz a ,,rozpocetkraje.cz” tak, aby
bylo snadno zjistitelné, jaké vydaje spojené s dopravou maiji obce a kraje, tj. zejména
rozliSeni vydajli na infrastrukturu, dopravni park, provoz.

(Namét: Soucasné Ciselniky odpovidaji ucetni osnové a ne znalostem a logice béZzného
obcana.)
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6. Vytvorit postupy, které by vedly ke zjisténi vySe dotaci na provoz MHD.
(Ndmét: Zrejmé neni k dispozici informace o vydajich obci na zajisténi MHD, tudiZ nelze
stanovit celkové vydaje na verejnou dopravu.)

7. Zahjjit diskusi na téma zvySeni podilu spotfebni dané alokované do SFDI namisto
soucasnych dotaci ze SR, jejimz cilem by bylo stabilizovat financovani dopravni
infrastruktury podobné jako bylo stabilizovano financovani regiondlni ZOD
prostiednictvim Memoranda v linii MD CR - objednatel (kraje) - dopravce (CD).
(Namét: Stabilizace financovdni dopravni infrastruktury.)

8. Zpracovat studii, kterd by detailné rozklicovala veskeré poplatky a dané (spotiebni,
ekologické) placené za pouziti dopravni cesty jednotlivymi Zelezni¢nimi a silni¢nimi
dopravci s cilem rovnocenného zpoplatnéni dopravni cesty.

(Namét: Sjednoceni postupl ve vypoctu ndkladi na pouZiti silnic a ddlnic, Zeleznicni
dopravni cesty a vnitrozemskych vodnich cest.)

9. Uvadét v Rocence dopravy CR dotace sméfujici na obnovu a vyfazeni dopravnich
prostiedkl z narodnich i evropskych zdrojt.
(Namét: Cilem je umoznit komplexni pohled na financni toky z verejnych zdrojd, tj. nejen
ze zdroji CR.)

kapitola 3: INDEX ZDRAVi DOPRAVNIHO SEKTORU

1. Vytvorit metodiku, jejimz ukolem by bylo pravidelné multikriteridlni hodnoceni
dopravniho systému statu, které by se skladalo z ¢asti: dopravni infrastruktura,
dopravni park, dopravni provoz.

(Namét: Vyvoj segmentu dopravy je nedostatecné hodnocen a sledovdn v sirsim kontextu
rtznych vzdjemné provdzanych ukazatelll.)

2. Prievidenci vozidel registrovat i pofizovaci cenu vozidla.
(Namét: Tato hodnota je potfebnd pro vyhodnoceni nabidky ekonomiky dopravniho
parku. Navic by diky témto udajam Slo vyhodnocovat dalsi zajimavé udaje.)

»Cela habilitacni prdce je vedena snahou vytvorit zdkladni ramec zcela inovativniho
hodnoceni vyvoje dopravniho systému stdtu jak z pohledu celku, tak samostatné v jeho
jednotlivych édastech DOPRAVNI INFRASTRUKTURA — DOPRAVNI PARK — PROVOZ, a to
na zdkladé vzdjemné souvisejicich parametri obecné definovanych v linii MNOZSTVI —
KVALITA — VYUZITI — VYDAJE. Vysledkem prdce je tedy definovdni 30 konkrétnich bodii,
které maji za cil umoZnit vytvoreni tohoto systému.“
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PRILOHY

1. Schéma financovani dopravniho sektoru (zdroj: vlastni zpracovani)
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